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CHU NGHITA QUOC TE MY

Vinh dw vé mén quéa danh cho nuéc My d6 la My I mét dén téc cla cdc dén tée, & dé nhitng
con ngudi va khdt vong cla ho déu cé méi ddy lién hé vdi moi dan téc trén trdi dét nay. Tir
nhifng gidc mo chung vé tw do, binh déng va thinh vwrong, ching ta dd trd thanh mot dét
nwdc pha trén nhiéu nén vén héa, tw twdng, quan diém va tai ndng, diéu dé dé tao ra sw da
dang phong phu tiép tuc tao nén strc manh cia ching ta hién nay.

Di d@bi vdi strc manh nay la trdch nhiém Ién lao va mong muén hoa nhép véi céng déng quéc
té. Chung ta tw hdo khdng dinh rdng con dwong ctia My trén thé gidi nay Ia nhém thuc déy
tw do, ddn chu, ty do thuwong mai va phdt trién. D6 1d viéc tim kiém sw an toan cho nhitng ai
dé chiu qud nhiéu dau khé. D6 la viéc khuyén khich va dugc khuyén khich béi cdc nude khdc
cung nhau hegp tdc vi mét twong lai hoa binh va thinh virong. Va nhitng 10 néi khéng théi
chwa dd. My cam két bién nhitng mo wéc dé thanh hanh déng.

DT nhién khé trdnh khéi nhitng khdc biét gilra cdc quéc gia va cdc chinh phud. Nhuwng khéng
nén ddnh déng nhitng khdc biét giita chung ta vdi chu nghia don phuong hay chi nghia biét
lap cta My. Béi khi nhitng tréi nghiém va loi ich cua ching téi sé dadn dat ching téi nhin
nhén vén dé theo mét cdch khdc. V& phdn minh, ching téi sé khéng nhdt tri néu chung téi
cho réng nhifng nguyén téc co bén cla minh bj théa hiép. Chiing téi ciing khéng mong mudn
nhifng nwdc khdc nhét tri khi nhitng nguyén tdc co bén cia ho ciing bj théa hiép. Khi ching
téi cam thdy thuc sy phdi lom mét diéu gi dd, chung téi sé di dGu. Tuy nhién Hoa Ky sé luén
c6 géng dat duwoc sy déng thudn qudc té va viéc nhin quanh dia cdu cho thdy Hoa Ky dang
hop tdc rét chdt ché véi cdc déng minh va déi tdc trén moi chéu luc.

Téi vui mirng chao ddn cdc ban dén vdi tap chi dién t& nay, trong dé mé ta qud trinh hop
tdc, nhét tri va sw ldnh dao tich cuc cda My nhdm c6 gdng hoan thanh nhitng trdch nhiém
toan céu va gilr dwoc nhitng nguyén tdc co bén cla chung téi. Téi hy vong rdng cdc ban sé
chia sé théng tin ndy vdi nhitng ai — ciing nhw ban — tin vdo tdm quan trong cua chu nghia
quéc té€ My.

Ngoai trwdng Colin L. Powell
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(» GIOI THIEU

CHU NGHIA QUOC TE MY: THUC pAY TU DO,
DAN CHU VA PHAT TRIEN

Kim R. Holmes
Tro' ly Ngoai trirdng vé Cdc vén dé cia Té chirc Quéc té

Kim R. Holmes néi rang “Khéng theo chid nghia bdo hé ma ciing khéng theo chu nghia
banh trwdng, chd nghia quéc té€ My né lwc gin gil tw do va thic ddy vén héi, phdm gid
con ngudi, tw do, thinh virong va hoa binh cé trong va ngodi nudc”. Theo éng, nhiing
hanh déng cua My nhdm dat dwoc nhitng muc tiéu nay duoc lam sdng té béi nhitng
bai viét trong tap chi ndy, trong dé cung cdp nhiing vi du tiéu biéu vé sw hda nhép cia
nuwdc My vdi thé gidi.

Hoa binh, thinh vugng va tu do, d6 13 nhitng nguyén tdc cd ban lam nén hinh thirc chinh sach déi
ngoai ddc trung dugc goi la chu nghia qudc t€ My. Nudc My ching ta co truyén thong lau doi la hanh
ddng dua trén nhitng gid tri cd ban va thic ddy nhitng ly tudng nhu tu do ngdn luén, quyén bod
phiéu, tu do ton gido va tu do bdo chi von thuang thach thirc quyén Iuc ctia nhitng ké doc tai va cac
nha tu tudng. Khdng giéng nhu nhitng nha Ianh dao cta nhiing xa hoi phi tu’ do, ching ta tin réng tu
do kinh t€, chinh tri, nhan quyén va cd hdi khong phai 1a nhitng ddc an do nhiing ngugi lanh dao ban
phat cho nhitng ai ma ho thich; dé la nhitng quyén ctia moi dan 6ng va phu nit va nhitng quyén do
phai dugc bao vé va phat huy.

N&m 2002, Téng thdng Bush d& giai thich v& chi nghia quéc t& My theo tinh than trén véi cac hoc
vién t6t nghiép Hoc vién Qudc phong West Point: “Su nghiép clia Dan toc ching ta ludn ludn I6n hon
viéc bao vé Dan tdc chlng ta. Ching ta co truyén thdng chién dau vi mot nén hoa binh chinh nghia,
mot nén hoda binh vi tu do. Chiing ta s& bao vé hoa binh chdng lai nhitng nguy g tir bon khiing b6 va
bao chla. Ching ta sé gin gilr hoa binh thong qua xay dung cac méi quan hé hitu hao gilra cac cudng
quéc. Va ching ta sé khuéch trugng hoa binh thong qua viéc khuyén khich cac xa hoi tu do va céi mg
trén moi chau luc... Xay dung nén hoa binh chinh nghia nay la ... nhiém vu ctia nudc My”.

Ngudi My hi€u day la nhiém vu rat khé kh&n. P4 1a ly do tai sao ching ta d& Gng hd Téng théng
manh mé trong cudc chién chdng lai khing bd, giai phdng nhan nhan Afghanistan thodt khéi quan
Taliban va giai phdng nhan dan Iraq thoat khdi ché d6 kinh hoang clia Saddam Hussein. Nhitng gia tri
My ngay nay la vang vong cla nhiing gid tri da lam nén quyét tdm clia Hoa Ky dé chién thdng trong
Chién tranh Thé gi6i Th(r hai va tan tuy tai thi€t nhitng quéc gia bi chién tranh tan pha. Nhiing gia tri
nay ciling da soi dudng cho nhitng no luc cla ching ta trong Chi€n tranh Lanh. Mong udéc chay béng
cla chung ta dudc thdy moi ngudi tu do da ludn thdi thlc ching ta khong ti€c thai gian, tai nang va
tham chi chap nhan hi sinh ca tinh mang con ngudi.
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NGi chung ching ta d& thanh cong. C6 vdn An ninh Qudc gia Henry Kissinger tirg nhan xét réng
“Khong c6 chinh sach d6i ngoai nao du tai tinh dén may lai c6 kha nang thanh cong néu chinh sach
dé dudgc sinh ra tlir dau 6c cia moét s6 ngudi va khong dugc mang theo trong trai tim cia mét ngudi
nao hét”. Chu nghia qu6c té My thanh cong chinh vi né dugc xay dung trén nht”rng gié tri dudc mang
theo trong trai tim cta nhiéu nguGi. Nhiing gia tri nay khong chi riéng ctia My ma nd cé sirc hap dan
pho bién va toan cau. Ching khong nham ap dat nhufng chudn muc vén hda cu th€ ma nhdm cung
Cc&p cac cong cu va nén tu do dé mdi x3 hoi cd thé phat huy tiém ndng cta minh dua trén nhitng
truyén th6ng van hoa, sac tdc va ton gido.

Lich st d& cho thdy nhitng nudc manh nhét, 8n dinh nhét, khoan dung va thinh vugng la nhitng nudc
tdn trong nhitng nguyén tdc phd bién gdbm nhan quyén, phap quyén va dan chl. Viéc thic ddy nhan
quyén va cac quyén tu do ca ban la phl hgp vdi Igi ich qudc gia clia moi thanh vién trong cong dong
qudc t€ vi cac chinh phl bao vé nhan quyén 1a nhitng chinh phi cé kha nang nhat trong viéc dam
bao hoa binh, thic day phat trién kinh t&, chién ddu chdng nan khiing bd va ti pham quéc té, tranh
dudc cac cude khiing hoang nhan dao va cai thién maéi trudng toan cau.

Khong bao ho ma ciing khdng banh trudng, chli nghia qudc t& My nd luc bao vé tu do va thic day co
hi, pham gia con ngudi, tu’ do, thinh vugng va hoa binh ca trong va ngoai nudc. Khi My da can thiép
thi d6 1a diéu cuc chdng d& va My s& chi & lai dén khi nao van thdy can thiét. Chlng tdi ¢6 gang dé lai
phia sau minh nhitng d4t nudc tot dep hon trudc dd. PE gilip d& nhitng ngudi rat khd khan, ching ti
dong gop vao clru trg nhan dao theo kénh nha nudc va tu nhan nhiéu han bat ky nudc nao. Ching
toi tham gia vao hé th6ng Lién Hop Quéc dé thuc day nhﬁ‘ng muc tiéu nay va tat ca cac Igi ich khac
cla chung ta. Chlng toi cung phan dau tang tinh hiéu qua cla Lién Hdp Qudc, du 13 noi vé Hoi dong
Bao an, Uy ban Nhan quyén, gin git hda binh, hay cdng viéc clia cac cd quan chuyén trach cla té
chirc nay.

Nhiing gié tri cd ban cla chilng téi khdng chi thé hién trong nhitng hoat dérlg song phuong va da
phuang clta chinh phl. Nhitng g|a tri do con dugc phan anh trong nhiing no luc terdng nhat cla
ngudi dan My, khu vuc tu nhan, cac nhdm ton gido va céc td chirc phi chinh phu gop phan thic day
tu do va co hdi trén thé gigi. Su tan tdm cla chung t6i doi vai nhiing nguyen tic va gia tri van chua
mat di trén thé gidi va chi nghia qudc t€ M§ van la mot cot thu 16i dap tét moi sy chi trich clia nhiing
ai nghi ng6 dong cd cua ching toi.

Suy cho cling, chi nghia quéc t& My khdng phai la mot hoc thuyét xo cing. Chi nghia nay cd thé va
thudng mang ca tinh cia mét vi tdng théng khi giai quyét nhitng van dé cip béach cua thé gidi. “Chu
nghia quéc t& ddc thu ki€u M§” cia Tdng théng Bush dugc ngudi dan My ng hd vi dé la giai phap
d6i véi nhitng mdi de doa thuc sy mang tinh toan cau nhu' chu nghia khung b, dich bénh, déi nghéo,
budn ngudi va nhiéu méi de doa khac. Ngudi My Gng hd nhitng no luc cla Téng théng dé bao vé
nhitng ngudi dan vo toi thoat khaoi vii khi hdy diét hang loat do al-Qaeda va cac nhém khing bd khac
dang ndm giil; thic ddy tu do, quan Iy t6t nha nudc va thinh vugng théng qua cac sang kién méi nhu
Quy Thach thdc Thién nién ky; chién dau chdng lai HIV/AIDS va cac bénh truyén nhiém khac dang
tan pha cac xa hoi théng qua cam két tri gia hang triéu do-la My doi vdi Quy Toan cau va cac chuang
trinh khac.
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Thuc ra chi nghia quéc t& My dugc thé hién rd nhat qua cac hanh dong cia My. Nhitng bai viét tiép
theo s& ban vé& nhitng hanh ddng nay va céac vi du dién hinh khac cla viéc My can dy vao thé gidi.
Chung ta bat dau bang mét cudc thao ludn vé nhitng nguyén tac va uu tién dan dat su’ tham gia da
phudng clia ching ta trong Lién Hop Qudc dé thuc ddy tu do, dan chu, hoa binh va thinh vugng.

Nha kinh t€ hoc Kevin Hassett va hoc gia James Glassman xem xét chinh sach thuong mai cia My
mang lai Igi ich nhu thé ndo cho nén kinh t& thé gidi va gilp d& cac nudc dang phat trién, du cho
chinh sach dé c khi con lam tang tham hut thugng mai clia chiing ta. Dai dién Thuong mai My Rob-
ert Zoellick danh gia thang than “cach tiép can 1ap khdi” clia My dé thic day an ninh, thinh vugng va
tu do thdng qua cac hiép dinh thugng mai va tu do hda thugng mai. Gido su TruGng Luat thudc Dai
hoc Téng hop Notre Dame Jimmy Gurulé tiing 1a Thi trudng B Tai chinh xem xét qua trinh chinh
sach dbi ngoai My da xay dung va md rong thanh cong su nhat tri cia quic té vé ngan cam tai trg
cho khuing bg.

Tiép theo, Thir trudng Ngoai giao Paula Dobriansky va Chu tich Quy Dan chi Quéc gia (NED) Carl
Gershman nghién ctru chinh sach ctia My trong viéc m& rong tu’ do, dan chd thong qua cac no luc cla
chinh pht va ca nhan. Hai bai viét nay gop phan vé nén mot blc tranh toan canh vé tinh hiéu qua
clia chling ta nhu su’ phét trién clia cac phong trao non tré & nhitng nudc phi dan chu do ching ta va
cac t6 chirc phi chinh phd nhu NED gidip d3.

BO trudng Y t€ va Dich vu Con ngudi (HHS) Tommy Thompson ban vé ¢8 géng clia My trong viéc cai
thién vén dé y té toan cau thong qua téng cutng néng luc qudc t€ dé xtr Iy nhitng mdi de doa ddi vdi
sirc khde cdng dong nhu bénh SARS va loai bd khéi thé gidi nhitng cdn bénh truyén nhiém khdng
bién gidi va tan pha toan bo cac xa hoi. Sang kién Canh bao SGm vé Sic khde Toan cau va Sang kié€n
An ninh Strc khde Toan cau clia HHS 1a hai vi du cu thé.

Cac mdi de doa vé moi trugng cling c6 tac dong xuyén bién gi6i. Trg ly Ngoai trudng phu trach vé Dai
dudng va Céac van dé Khoa hoc va Moi trudng Qudc té€ John Turner ban vé nhitng no luc clia My
nham xdy dung mét chinh sach mdi trudng quéc t& cd trach nhiém dé bao vé cac ngudn tai nguyén
cla thé gigi va giam viéc sir dung cac héa chat doc hai va chat gay 6 nhiem. Cudi cung, Robert Kellett
& Cdng ty Mercy Corps ban vé dong gop clia cac td chirc phi chinh phl vao no luc cia My nhdm xda
daéi giam nghéo va giam ap burc, gilp nguGi dan bao vé cac quyén tu do chinh tri, kinh t&€ va nhan
quyén.

Di nhién c6 thé viét nhiéu thém nita vé van dé nay. Nhung nhu cac bai viét nay dd néu rd, chi nghia
qudc t& My hoan toan khdng cé tinh dan phuang. Ngudi My tin rang tu do, hoa binh va thinh vugng
la nhitng khat vong chung va nhitng nudc tu do cé trach nhiém gitp d6 cac nudc khac dat dugc khat
vong nay. Nhu' IGi clia Téng thdng Bush va nhu minh chitng vé cac chinh sach da phuang dugc phan
tich trong cdc bai viét nay, “khong cd nudc nao s@ hitu riéng nhitng khat vong nay va khéng nudc
nao lai khong cé nhitng khat vong dd. Chiing ta khong cé y d6 ap dat nén van hda ctia ching ta [lén
nhitng nudc khac]. My sé ludn kién dinh bao vé nhitng nhu cau khdng thé ban céi vé pham gia con
nguGi”. Théng qua hgp tac véi cac ban bé va dong minh ctia minh, ching ta s€ ti€p tuc no luc danh
bai khing bd, giam doi nghéo, bénh tat va ap birc bat cong trén thé gigi va nhan rong cd hoi ma tuw
do va dan cht mang lai.
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(» LAM VIEC VOI CAC TO CHUC QUOC TE

LIEN HGP QUOC VA NGOAI GIAO A PHUONG CUA MY:
NHO'NG NGUYEN TAC VA UU TIEN Vi MOT THE GIOI TOT BEP HON

Kim R. Holmes
Tro' ly Ngoai trirdng phu trdch vé Cdc van dé Té chirc Quéc té

Theo Kim Holmes, hoat déng ctia My trong Lién Hop Quéc dwa trén ba nguyén tdc. Ong
néi rdng My cé gdng: lam cho té chirc nay xirng ddng vdi “tém nhin cda nhifng nha
sdng ldp ra né”; c¢é dwoc chd nghia da phuwong hiéu qué va chu trong két qud ch
khéng phdi la “nhitng tuyén bé tréng rong”; va dém bdo “qudn ly tét ngudn luc cia
Lién Hop Quéc”.

Cac nudc trén thé gidi dang song trong mot ky nguyén day hra hen dua trén tu do chinh tri, tu do thi
trudng, cong nghé va thugng mai va quan hé hoa binh gilta cac cuGng qudc. Thai dai cua ching ta con la
thdi dai clia nhitng van dé nan gidi va nhitng hiém hoa leo thang do ca tu' nhién va con ngudi gay ra. Céc
dich bénh nhu HIV/AIDS géy ra dau khé va chét chéc cho hang triéu con ngudi, de doa toan bd cac xa hoi.
Qua nhiéu dong loai ctia ching ta dang sdng dudi nhiing ché do doc tai va tham nhiing, nhiing ché do tur
chdi danh cho ho nhiing quyén cg ban nhat va cd may vé mét tuang lai t6t dep han.

Cudi cung, moi de doa I6n nhat cua thdi dai ching ta la bon khing b6 va bao chda von lo sg budc tién cla
tu do va 4m muu pha hoai nhitng x3 hdi mg clra vun ddp 1én sy tu do d6. Chung da giét hai rat nhiéu
ngudi vo tdi & khdp moi ndi trén thé gidi. Ching tim kiém vii khi hda hoc, sinh hoc va hat nhan dé giét
ngudi hang loat va hly hoai tat cd nhitng gi ma dan 6ng va phu nir thién chi trén thé gigi nay ap C.

Nhiing muc tiéu bao trum clia chinh quyén nay la nhdm ddi pho véi nhiing thach thdc chl yéu trong chinh
sach d6i ngoai cla thai dai ching ta, dong thdi gilp nhi€u ngudi hon nhan thifc dugc vé tu do va nhiing
mon qua do dan chi mang lai. Chang toi coi ngoai giao da phuong dong vai tro then chét trong no luc nay.
DU la & Lién Hop Quéc, T6 chirc Cac nudc chau My, Dién dan Hop tac Kinh t& chiu A-Thai Binh Duong, hay
mét trong nhiéu t& chiic qudc t& khdc ma My tham gia, cac nha ngoai giao clia ching ta déu no luc hgp tac
véi cac nudc khac d€ tim ra gidi phap cho cdc van dé trong thdi dai ching ta. Nhu Téng thng Bush da
tuyén bo: “Pay la chugng trinh nghi su' clia nudc My trén thé gidi - tir viéc danh bai khing bd, dén giam
bét bénh tat va doi nghéo, dén viéc ma rong tu do con ngudi. Chung t6i hoan nghénh va ching téi can su
gilp d8, tu van va hiéu biét clia ban bé va dong minh”.

Chinh quyén Bush quan niém rang chu nghia da phuong hiéu qua phai ludn cé mdt muc tiéu kha thi, xing
tam va rd rang. Chu nghia da phuong khong chi diing lai & nhitng muc tiéu cao ca; nd con phai tim ra
nhitng hanh déng thuc t& vdi nhitng két qua cé thé dat dugc nhdm gidi quyét nhiing van dé 16n cla thdi
dai. Su dong thuadn dudc dé cao va sé rat hitu ich. Nhung viéc dat dugc su' dong thuan khong nén lam
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phuang hai dén cac két qua von rat can thiét dﬁ'i,vc’ii nhitng ngudi dan l?inh thuding trén thé gidi dé& c6 dugc
hoa binh va an ninh, sirc khde va co hoi phat trién kinh t€, tu do va pham gia ma ho can.

Khdng phai moi thanh vién cia moi t& chiic qubc t& déu nhét tri v& moi van dé trong moi thai diém. Tuy
nhién ching tdi cho rdng cac thanh vién cla Lién Hgp Quoc €6 nghia vu véi nhau la pha| nd luc thién chi dé
dat dugc mot su thda thuan phu hdp véi lgi ich va nguyén tdc cao han. Hoa Ky d& cé thai do nhu vay trong
rt nhiéu van dé, vi du nhu d& no luc hét minh trong Hdi dong Bao an dé dat dudc su’ nhét tri d6i vai cac
van dé con dang tranh cai.

N3m ngodi, bat chap nhitng nd Iuc manh mé clia MJ, HOi dong Bao an da khong thé nao giai quyét dugc
nhiing bat déng v& viéc can phai sir dung vii luc d€ budc Iraq phai tuadn thi nhitng nghia vu quan trong
ctia minh. Nhung trudc cudc chién tranh méi day va sau dd, Hoa Ky da thanh cong trong viéc hgp tac véi
cac thanh vién Hdi ddng Bao an khac dé dat dugc su’ phé chuan nhitng nghi quyét quan trong néu cé thé.

Thi nhat, Nghi quyét 1441 (ngay 8 thang 11 ndm 2002) yéu cau Iraq chdm dut viéc vi pham cac nghia vu
quoc t€ hodc la phai chiu nhitng hdu qua nghiém trong. Th{ hai, Nghi quyét 1483 (ngay 22 thang 5 nam
2003) sau khi giai phdng Iraq da dG bo Iénh trimg phat kéo dai mot thap ky cla Lién Hgp Qudc doi véi
nudc nay; cong nhan quyén luc cla quan Lién minh & dd cho dén khi thanh 1ap dugc mot chinh pha dai
dién dugdc qudc t&€ cdng nhén; va khdng dinh vai trd then chdt clia Lién Hgp Qudc trong viéc hgp tac véi
quéan Lién minh d& giGip d& nhan dan Iraq xay dung mdt tuang lai tot dep han.

Hoa Ky nd luc cho hanh dong cé hiéu qua clia Hoi dong Bao an khi ¢ thé. Hoa Ky cling dau tu nhitng
ngudn luc tai chinh khéng 16 cho mdt loat cac cd quan clia Lién Hop Quéc dé gilp dd cac qudc gia khap noi
bang nhiéu cach, tir viéc cung cdp luong thuc xda ddi, thiét Iap mét hé thdng canh bdo sém vé thién tai
bao vé tinh mang con ngudi, hay tham chi giup duy tri hé théng buu chinh qudc té€ hoat dong tréi chay vi
moi qudc gia déu phu thudc vao hé théng nay trong thé gidi lién két chat ché cla ching ta.

CAC NGUYEN TAC

Lién Hgp Qudc va nhiéu cd quan chuyén trach da dat dugc nhiéu thanh cong. Ho cling gap phai nhiing that
bai. Hoa Ky mong muon Lién Hgp Qudc dat dugc nhiéu thanh cong han va it that bai han. Cé ba nguyén
tac chi dao su' tham gia cta My trong Lién Hap Qudc va ndi rong han 13 chi dao chl nghia da phuang:

Nguyén tac s6 1: Ching tdi mudn Lién Hop Qudc dap (ng dudc tAm nhin clia nhitng ngudi sang 1ap, kéu
goi tat ca cac qudc gia thanh vién dong gdp vao hoa binh va an ninh qudc t€ va gilp ngudi dan co dugc tu
do, stic khde va cg hdi phét trién kinh t& Ngudi My mong mudn hé thdng Lién Hgp Quéc thanh cdng va
nhiing nha 18nh dao phai dam bao hé thdng nay tuan tha tdm nhin d6, di cho muc tiéu cu thé 1a budc Iraqg
ch&p hanh nhitng nghia vu ctia Hi déng Bao an, thlc ddy hda binh va dan chi & Péng Timor, hay gilp
chdn ding dich bénh toan cau nhu SARS.

Chinh séch clia Chinh quyén Bush trong phién hop méi day nhat caa Uy ban Lién Hdp Qudc vé Nhan quyén
da phan anh cach ti€p can chi trong két qua nay. Khi ching toi tuyén b6 phan d6i Lybi - mét trong nhiing
nudc vi pham nhan quyén tdi té nhat trén thé giéi — lam Chu tich Uy ban, ching t6i da ing hd nhiing
nguyén tac co ban clia Lién Hgp Qudc va Tuyén b8 Chung vé& Nhan quyén. Khi chiing ti no luc cai té to
chirc gap nhiéu khé khan nay hién nay, muc tiéu cta chung t6i la gidp td chifc nay phat huy tiém ndng cua
minh va trg thanh mét cho dya cho hang triéu dan 6ng, phu nir va tré em trén dia cau bi tudc di cac quyén
bat di bat dich vé dan sy va chinh tri. Mot Uy ban Nhan quyén dlng nghia s& tim thay thai do thién chi cla
nhiéu nguGi My va cac dan toc khac trén thé gidi.
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Nguyén tac s6 2: Ching tdi tim kiém chu nghia da phuong hiéu qua. Ngoai giao da phuong phai dat
dudc nhitng két qua ngoai nhiing tuyén b tréng rong; nd phai thuc su thic ddy hoa binh, tu do, phét trién
bén vitng, stic khoe va vién trg nhan dao vi Igi ich cla nhitng ngudi dan thuGng trén moi chau luc. Khi cac
t8 chifc clia Lién Hop Quéc hoat ddng t6t thi Hoa Ky s& nhiét tinh tham gia. N&u ho khdng lam dugc tét thi
Hoa Ky ciling budc phai ndi nhu vy va tin rang cac nudc khac cling cé thai d6 nhu vay. Do dd, khi Hoa Ky
hanh dong tu vé khi can thiét thi nudc nay sé khong ngan ngai hgp tac véi Hoi dong Bao an néu hanh dong
tap thé 13 kha thi va ding d&n dé ngdn chén bao luc va thic déy tu do.

Nguyén tic s6 3: Ching t6i mong mudn viéc quan ly tt cac ngudn Iuc cla Lién Hop Qudbc. M6t t6 chirc
Lién Hgp Qudc hiéu qua phai biét dung ngudn Iuc clia minh mot cach khon khéo. Nhitng ddi tugng dugc
hudng Igi tir cac chugng trinh phai thuc su’ dugc hudng Igi. Hoa Ky sé phdi hgp véi cac quoc gia thanh vién
khac dam bao viéc quan ly va tai trg hiéu qua cho cac cd quan va chuang trinh cla Lién Hgp Quéc. Ching
tdi s& tiép tuc thlc day cai t6 gitp Lién Hop Quéc cd ndng luc va hiéu qua hon.

CAC UU TIEN

Ba nguyén téc trén clia My khi tham gia vao Lién Hop Qudc s& dan dén viéc hinh thanh ndm uu tién cla
My:

Uu tién s6 1: Giir gin hoa binh va bao vé ngudi vd tdi bi de doa béi chién tranh va su bao
ngugc. D6 1a nhitng thach thifc chinh ma cac thanh vién cta Lién Hap Qudc phai ddi phé néu t8 chiic nay
mudn thanh cdng. Bon khing b8, nhiing ké phd bién vii khi va nhitng ké doc tai hiéu chién nhu Saddam
Hussein — von tirng tan cong cac qudc gia lang giéng — de doa dén an ninh qudc té. Vi vay, trong nam tdi,
Hoa Ky sé phan dau:

- Tang cudng tinh hiéu qua cla HGi dong Bao an trong viéc ddi phd véi cac méi de doa d6i véi hoa binh
va an ninh qudc t&, déc biét Ia nguy cd khing bd hay cac ché dd bat hao phat trién vii khi hay diét
hang loat.

- Xay dung ndng luc cho céc thanh vién cta Lién Hop Qudc dé danh bai khing bé.

- Pam bao chia sé ganh ning binh ddng va hoat dong gin gitt hoda binh hiéu qua han nhdm chdm dit d&
mau va tham hoa nhan dao, dac biét & chau Phi Ia ngi ma Lién Hdp Qudc dang tham gia mot cach rat
tich cuc.

- Thiic day giai phap hoa binh gilta Arap va Israel dé thuc hién mong muén cla Téng théng Bush vé
viéc cham dat khing b6 va mot nudc Palestine dan chu va Israel chung sng hoa binh & Trung Bong.
Chuing tdi sé tiép tuc hgp tac vdi Lién Hop Quéc thdong qua Nhdm B tir dé thuc hién nhiing muc tiéu
nay, doi hoi viéc tham gia day du va ddi x& binh dang véi Israel trong tat ca cac dién dan cla Lién
Hgp Quac, vi hién nay nudc nay khong cé duge nhitng diéu ma né xiing dang dugc hudng.

Uu tién s6 2: Cha nghia da phuong phuc vu cho déan chi, tu do va quan ly nha nu'éc hiéu qua.
Nhitng muc tiéu nay phai dinh huéng cho hau hét moi hoat dong clia Lién Hgp Qudc. Tai Hoi nghi Qudc té
ndm 2002 v& Tai trg vi Phat trién & Monterrey, Mexico va tai Hoi nghi Thugng dinh Thé gidi vé Phat trién
Bén viing & Johannesburg, Nam Phi, ching t6i da budc quéc t€ phai chl y téi thuc té€ 1a cac chinh pha phad
nhan quyén tu do cla c6ng dan va lanh dao nhan dan nhung khéng tén trong nhitng nhu cau cd ban cua
ho thi thudng dé€ cho dan d6i nghéo. Nhitng chinh phd nhu vy thudng trg thanh nhitng ngudn géc hang
dau clia bao luc qudc t&. Tuy nhién cac nudc dan chl hda va thé ché hda phap quyén trong nudc da tao ra
nhiing diéu kién can thiét cho phat trién kinh t&. Cac nudc nay cling tré thanh nén tang clia mdt trat tu
quoc té hoda binh.
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Do d6 Hoa Ky da uu tién dam bao tat ca cac bd phan cta hé théng Lién Hgp Qudc thira nhén rang thic
day tu do, phap quyén va quan ly nha nudc t6t 1a khdng thé tach rdi cac nhiém vu clia minh. Vi vdy Hoa Ky
s& van tng hd manh mé nhiing no luc cla Lién Hop Quéc nham gilp cdc nén dan chd non tré t8 chirc bau
clr, dao tao thdm phan, thlc ddy phap quyén va gidm tham nhiing.

Uu tién s6 3: GiGp dd cac qudc gia va ca nhan dang gap khé khan. Hoa Ky thudng hoan nghénh
viéc Lién Hgp Qudc cung cdp clu trg nhan dao cho nhitng ngudi gdp khé khan. Ching téi ti€p tuc la nu6c
di dau ho trg cac chuong trinh cla Lién Hgp Quéc nhu' xda ddi giam ngheo, ho trg ngudi ti nan va chéng lai
dich bénh HIV/AIDS va cac bénh truyén nhiem khac. Chlng t6i du ki€n van la nha tai trg I6n nhat cho
Chuang trinh Luang thuc Thé gidi va da dong gdp riéng trong ndm 2002 la 929 triéu d6-la M§. Ching ti
hy vong rdng cac nudc khac sé ti€p tuc cuing véi ching toi tai trg cho nhiing no luc quan trong nhu thé cla
Lién Hgp Qudc.

Uu tién sd 4: Thic day phat trién kinh t&€ chi trong két qua. Tai Hoi nghi Monterrey ndm 2002 vé
Tai trg vi Phat trién va Hoi nghi Thugng dinh Johannesburg vé Phét trién Bén vitng, Hoa Ky da gitp dat
dugc sy’ nhat tri qudc t& vé nhitng yéu t6 tao nén ting trudng kinh t& & cac nudc dang phat trién. Phat
trién bén vitng xudt phat tir viéc phdi hop véi cac dong luc thi truGng chir khdng phai la chdng lai chiing va
tao cho nguGi dan su tu do kinh té va phap quyén. Nhiing nam qua da cho thdy ho trg tai chinh nudc ngoai
cd thé thlc ddy tang trudng néu va chi néu chinh phu cac nudc dang phat trién cd nhifing cai cach can thiét
trong nudc trudce tién.

Hoa Ky hién dang ph&i hdp vdi cac thanh vién khac cta Lién Hop Qudc dé dam béo réng cac cd quan nhu
Chuong trinh Phat trién cla Lién Hop Qudc va Chuang trinh Mdi trudng &p dung cac nguyén téc Monterrey
trong moi hanh ddng cta minh. Ching tdi cling dang c8 géng nang cao nhan thirc qudc t& vé vai tro tich
cuc ctia cdng nghé sinh hoc trong viéc thic ddy phat trién kinh t& va an ninh ludng thuc tai cac khu vuc
nghéo nhat trén thé gidi.

Uu tién sd 5: Thic day cai t6 va kiém soat ngén sach cta Lién Hdp Quéc. Tap trung vao cac nhiém vu
chinh, dap Ung nhitng muc tiéu co ban va s dung khon khéo déng gop clia cac thanh vién sé khong
nhitng cai tién cac thé ché clia Lién Hop QuSc ma con nang cao uy tin va su’ tng hd clia My va cac nudc
khac. Hoa Ky s& cung khac thanh vién khac giap Lién Hgp Quéc cai t8 cac ca quan hoat déng yéu kém va
cham dit cac chuang trinh khdng hiéu qua va 16i thai. Hon nifa, ching t6i sé cd gang dam bao chi cé
nhitng nudc ton trong nhitng ly tudng cc ban cla Lién Hgp Qudc mdi dong vai tro lanh dao.

Két luan

Chu nghia da phuang phuc vu cho tu do, phat trién bén viing, nhan dan manh khde va nén hoa binh bao
dam: D6 la muc tiéu clia Téng thdng George W. Bush. D4 1a muc dich clia Ngoai truéng Colin L.Powell va
cac nha ngoai giao My theo dudi hang ngay vdi cac nudc khac & nhiéu cude hdi hop khac nhau. DU cho
muc tiéu cta ching t6i la ma rong tu' do, khuyén khich tang trudng kinh t€, dau tranh chéng cac bénh chét
ngudi, hay gianh I&y hoa binh, thi ching t6i déu phai thifa nhan réng viéc dat dugc muc tiéu nay s& tuy
vao thanh cdng clia cic muc tiéu kia. Moi khat vong néu cling dugc thlic ddy mét ldc sé& ho trg cho nhau va
tao ra mét vong tron t6t dep. N&u Hoa Ky va cac nudc khéac cling nhau theo dudi k& hoach chd nghia da
phuong mang tinh xay dung nay thi chling ta cd thé cai thién cudc sdng clia dan 6ng, phu nif va tré em
binh thudng trén toan thé gidi. Téng théng Bush va Ngoai trudng Powell tin tudng rang bang su thién chi
va no lyc cta minh, ching ta c6 thé thanh céng.

-21-



() VAI TRO CUA MY TRONG NEN KINH TE TOAN CAU

NHAN THU'C VAI TRO CUA MY
TRONG NEN KINH TE TOAN CAU

Kevin A. Hassett, Gidm déc bé phan Nghién ciru Chinh sdch Kinh té, Vién Doanh nghiép My
(AEl) va James K. Glassman, Nha nghién ctru Néi tru cua AEI va Nha bdo Chuyén muc Tai
chinh cda to Washington Post.

Kevin A. Hassett, ciu Kinh té gia Cao cép ctua Ban quén tri Cuc du tri# Lién bang My va
James K. Glassman, Nha nghién ctru Néi tri cda AEI va Nha bdo Chuyén muc Tai chinh
cta to Washington Post cho rdng "Quan diém cho rdng cdc nuwdc gidu va cdc doanh
nghiép I&n 1d nhitng ngudi hwdng loi chinh tir thwong mai ty do todn céu Id hodn toan
vé ly". Trong bai nghién ctru ndy ho chi ra rang 44% thém hut thuong mai cda My 1d vdi
cdc nwdc dang phdt trién va cénh bdo rang sw suy gidm thuong mai toan céu sé géy
tén hai nhiéu nhét tdi cdc nwdc dang phdt trién).

Trong lich st hi€m khi ¢ mdt qudc gia nao lai thdng tri nén kinh t& thé gidi nhu My hién nay. Téng san
Ivgng hang héa va dich vu clia My — tlic I3 t8ng san pham quéc ndi (GDP) — vugt han 10 nghin ty db-la
trong ndm 2002. Con s& d6 16n han tdng GDP clia ndm qudc gia k& tiép cong lai. Tinh ca thay, ndm ngodi
vGi 1/20 t8ng dan s8 thé gidi, My chiém mdt phan ba tdng san lugng thé gidi va hon 3/5 téng truéng toan
cau.

Nén kinh té€ My I6n tdi mc ma cac khu vuc thanh thi ctia né cling san xuat nhiéu han toan bd mot qudc gia
khac. Chéng han trong ndm 2002, thanh phd Chicago c6 GDP tuang dudng véi GDP clia Australia. Boston
c6 GDP bang vdi cla Pai Loan; Dallas bang vdi Arap X&dt; San Francisco bang Hong Kdng, va Milwaukee
bang véi Pakistan.

T4t nhién 13 vi tri thdng tri nhu’ véy ddi khi c6 thé khién cac qudc gia khac ghen ti va tiic gidn, nhung sy
that la kinh té khong phai 1a tro choi ma ¢ mot nudc dugc Igi thi cac nudc khac bi thua thiét. Trong mot
thé gidi dugc gan chat vdi nhau bdi thuong mai, My cd Igi khi cac qudc gia khac phat dat — va cac quéc gia
khac ciing cé Igi khi My phat dat.

Thudong mai la mét con dudng hai chiéu. Ngudi tiéu diing dudc Ioi tir hoat déng nhap khau, cung cdp hang
hda va dich vu cé chat lugng cao han hodc gia thap han (hodc ca hai) so vdi san xuat trong nudc. Va ngudi
san xuat (tuc la nhitng ngudi chl cac doanh nghiép va nhiing ngudi thué nhan céng) dugc Igi tir hoat dong
xuét khau, dem lai cho ho nhiéu khach hang hon mua cac hang hda va dich vu.

Trong ndm 2002, My nhap khau tir cac nudc dang phat trién tdng cong dat tdi con s& khdng 6 1a 317 ty db

-la (MY 1 thi trudng 16n nhat cho hang hda clia cac nudc dang phat trién). Xuét khau tir My dén cac nuéc
nay téng cdng la 130 ty dé-la. Ca hoat ddng nhap khau va xuat khau déu quan trong, nhung hdy nhin vao
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mUrc chénh Iéch, tirc 1a mdc thdm hut mau dich cta My: 187 ty do-la. Lugng tham hut dé chi€ém 44% toan
bd tham hut mau dich clia My ddi véi tat ca cac qudc gia trong ndm ngoai.

NGi cach khac, véi cac nuGe dang phat trién, My mua nhiéu han 1a ban. Hay xem xét mét vai vi du. N&m
ngodi, Philippines xuat khdu sang My 11 ty d6-la va nhap khau tir My 7 ty d6-la, miic tham hut clia My 13 4
ty do-la. Malaysia xuat khau sang My nhiéu hon lugng nhap khau trd lai 1a 14 ty dd-la. Han Quéc c6 lugng
thang du thuong mai doi véi My la 13 ty do-la; Brazil co thang du vdi My 1a 3 ty do-la.

C6 thé that dang ngac nhién, nhung cdng nghé cao hién dang 4 linh vuc xuat khau I6n nhét cia cac nudc
dang phat trién. Cong nghé thdng tin va lién lac chi@m 450 ty d-la kim ngach xu&t khiu clia cac nudc
dang phat trién — so véi 235 ty d6-la xuat khau cdc mat hang dua vao tai nguyén va 405 ty d-la cdc mét
hang cong nghé thap.

M§ khong chi mua hang trém ty dd-la hang hda san xuét tai cac nudc dang phét trién, ma con dau tu rét
I6n vao cac nudc nay. Tinh xap xi, ¢ 8 do-la dau tu truc ti€p tir nudc ngoai vao chau Phi thi cd 3 do-la la
tlr My — nhiéu hon bat ky nudc nao khac (Phap ding th(r hai véi 18% — chua bang mét nira clia My). T

nam 1996 dén 2000 (sO liéu mdi nhat), My da dau tu 9,2 ty do-la vao chau Phi, so véi 4,4 ty clia Phap va
3,3 ty cla Anh.

Qua trinh lién két va tu do hda clia cac thi trudng tai chinh trong han 20 ndm qua da cho phép cac ngudn
von chay tdi nhitng ndi dugc st dung t6t nhat, dem lai Igi ich rat I6n cho toan cau. Mot bai bao khoa hoc
xuit ban dau ndm nay cla Geert Bekaert & trudng Pai hoc Téng hdp Columbia va hai ddng nghiép phét
hién ra réng “tinh trung binh, tu do héa thi trung von dan dén 1% ting trudng kinh t& thuc t& trong giai
doan 5 nam”. Theo cdc tac gia thi con s6 nay “cao mét cach dang ngac nhién” (xét cho cling, tang trudng
GDP binh quén chi 1a 3% mdt ndm). “Tu do héa” ¢ nghia | cac nha dau tu nudc ngoai c6 thé dau tu' vao
cac thi trudng chiing khodn clia cac nude khac — b phiéu va trai phiéu. Cac nha nghién clu trén cling phat
hién ra rdng cac quéc gia dugc Igi nhiéu nhat tir viéc tu' do hda la nhitng qudc gia ding phia sau nhat —
ch&ng han nhu cac qudc gia dang phat trién — nhung lai dang cé nhitng budc tién nhéat dinh trong viéc
thuc hién cac cai cach vi mo.

Chang han, trong 5 ndm sau khi tu’ do hda, téng trudng GDP binh quan ctia An D0 13 5,7% mot ném, so véi
3,2% trong 5 nam trudc khi tu' do hoéa. Toc do tang trudng binh quan cta Thai Lan trong 5 ndm sau khi tu
do hda thi trudng chiing khoan 1a 8,7%, va toc d6 binh quan trudc tu' do hda la 3,5%. Tat nhién, khong
phai qudc gia dang phat trién nao cling dat dugc mdic tng 16n nhu vay, nhung trung binh thi c6 ting, va
cac két qua ho dat dugc qua la dang than phuc.

Giéng nhu thuong mai, dau tu cling la mét con dutng hai chiéu. Vi My la mét nai tuong d6i &n dinh va an
toan dé dau tu, nén day la mét diém dén hap dan cho cac khoan dau tu' von (cd phiéu, tréi phiéu, bat dong
san va doanh nghiép) tir nudc ngoai. Cac dong von chady vao nay cung cap su ho trg can thiét cho hoat
ddng nhap khau clia My, vi thé nudc ndy cd thé chiu dudc nhitng mic thdm hut thueng mai 16n nhu ké
trén. Thu nhap tao ra tir hoat dong dau tu tai My thudng dudc cac doanh nhan va cac nha dau tu nudc
ngoai duing dé& khéi s va ma rdng cac doanh nghiép & nudc ho. Hay tuéng tudng My nhu' 1a mét budng
mady, ndi cung cdp nang lugng d€ van hanh nén kinh t& thé giéi.

Su thanh cong clia My khong xudt phat tir cac ngudn tai nguyén thién nhién hay dan s6 dong ma tir cgd ché

thi trudng tu do, nd cho phép moi ngudi, ca nhan hay theo nhdm, dua ra cac lua chon riéng (lam & dau,
mua gi, tra gi) véi rat it can thiép tir phia chinh phu. V6n va lao déng dich chuyén téi nai chiing hoat dong
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hiéu qua nhat. Khong c6 gi ngac nhién khi cac nghién clru cho thdy mai lién hé truc ti€p gitta mc do tu do
clia mot nén kinh té véi mic do thanh cong clia no.

Méu dich tv do — trong cac hiép dinh song phuang, khu vuc hodc da phuang — 13 yéu t6 cd ban dé tao ra
su thinh vurgng. Va i ich ddi v6i cic nudc dang phéat trién tham chi con 16n hon d6i véi My néu xét theo ty
I&. Theo mdt nghién citu clia Joseph Francois thudc trugng Dai hoc Téng hop Eramus & Rotterdam, néu cac
cudc dam phan thuong mai toan cdu mdi thanh cong, ching sé lam tang thu nhdp cla cac nudc dang phat
trién tir 90 dén 190 ty dd-la. Nghién clru gan déy clia Ngan hang Thé gidi cho thay cac nudc dang phat
trién di theo con dudng toan cau hda ting trudng nhanh hon gép 3,5 [an so véi cac nuSc dang phat trién
khéng di theo toan cau héa. Nhu' &ng Kofi Annan, Téng thu ky Lién Hiép Qudc da ndi: “Nhitng nuéc nghéo
sG di ho nghéo khong phai vi tham gia qua nhiéu vao qua trinh toan cau hda ma la vi tham gia qua it".

Tu do hda thuong mai dugc dua vao Vong dam phan Uruguay la mot minh hoa tot. Trong 6 ndm sau vong
dam phan nay, xuat khau tir cic nudc dang phat trién ting 1 nghin ty dd-la, dat mirc t6ng cong la 2,4
nghin ty dd-la. Cling trong thdi gian dd, lugng nhép khau tir cac nuGc dang phat trién vao My téng thém
82%. Ly do dan gian 1a: 3 phan 5 lugng hang hda nhap khau d6 vao My khdng phai chiu thué.

Mot diéu kién hét siic tién quyét dé cé téng trudng kinh t& dai han la su' tham gia ddy du vao hé thng
thuong mai va nén kinh t& toan cau. Méc du vy, Co quan Phat trién Quéc t&€ My (USAID) van c6 mét ngan
sach 1,2 ty do-la danh cho vién trg lugng thuc trong nam nay, téng so vdi mic 850 triéu do-la nam 2002,
My la nha tai trg I16n nhat cho cac hoat dong clia Chuang trinh Luong thuc Thé gidi & mién Nam chau Phi,
va USAID gén déy da tai trd cho hoat dong clfu trg khan cdp & Trung M, Sudan va cac khu vuc khac trén
thé& gidi. Bén canh do, cac td chiic tir thién tv nhan clia M§, nhu Quy Bill va Melinda Gates dang ho trg
hang ty db-la d& chdng nghéo déi.

Quan diém cho rang cac nudc giau va cac doanh nghiép I6n la nhitng ngudi hudng Ioi chi yéu tir thuong
mai tu do toan cau la hoan toan v ly. My van sé thinh vugng néu né rit khoi thuong mai thé gidi. Ngay ca
néu cham dit moi hoat déng thuong mai, My van ti€p tuc hudng muc séng cao, véi GDP IGn han 30.000
dd-la mdt ngudi. D& sdng clia ngudi My cb thé giam chit it, tir mic s6ng ndm 2003 trg vé& mlc s6ng thdi
ky gilta nhitng ndm 1990. Chi cé vay. Nhung néu thudng mai chap dit hodc tham chi chi suy giam thdi, thi
cac nudc dang phat trién s& bi kiét qué. Cong dan & nhitng nudc nay sé& khdng thé mua dudc hang héa
chét lugng 6t véi mrc gia hap ly. Cac qudc gia nhd s& khdng con cd thé mé rdng thi trudng clia minh trén
quy mo Ién.

Nhung My hi€u dudc cac trach nhiém cta minh gan véi viéc [a mot nén kinh t& I8n nhat thé gidi. Bang viéc
cho phép cac qudc gia khac ti€p can véi thi trudng ndi dia cia minh — va thic ddy cic quc gia khac mé
ctra han nita — My da tré thanh mot qudc gia dong gdp chi yéu cho su tang trudng & cac nudc dang phat
trién.
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Cac nudc Can Pong GDP . ~ GDP

va Béc Phi (ti dé-la) Thanh pho (ti d6-la)
Ardp Xéut 190.98 Dallas, TX 195.72
Iran 106.39 Baltimore, MD 106.33
Céc Tiéu Vuong quéc Ardp Théng nhat 71.24 Riverside-San Bernardino, CA 70.26
Pakistan 65.14 Milwaukee-Waukesha, WI 64.19
Algeria 54.15 Fort Lauderdale, FL 54.39
CO-0ét 33.22 Omaha, NE-IA 33.52
Syrian Arab Republic 22.14 Des Moines, IA 22.00
Tunisia 21.25 Ann Arbor, MI 21.30
Libya 19.74 Columbia, SC 20.08
Li-bang 17.33 Bakersfield, CA 17.47
Qatar 17.26 Fort Wayne, IN 17.12
Yemen 10.04 Springfield, MO 10.02
Giodc-da-ni 9.30 Tallahassee, FL 9.27
Bahrain 8.51 Newburgh, NY 8.56

Ngudn: Cdc nha kinh té chinh trj tai Economy.com
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GIAI PHONG THUONG MAI:
MOT CACH TIEP CAN LAP KHOI

Dai st Robert B. Zoellick
Dai dién Thuong mai My

Theo Bai str Roberd B. Zoellick, Pai dién Thwong mai My va Id mét thanh vién Néi cdc cia
T6ng théng Bush, dat duwoc thuong mai tw do trén pham vi toan céu ld moét nhiém vu vé
cung khd khén. Nhung My dd cam két thue hién nhiém vu d6. Ong da dém trdch cdc cude
dam phdn NAFTA va vong dam phdn Uruguay tai B6 Ngoai giao My tir ndm 1989 dén 1992.
Bai viét sau duwoc I8y tir bai viét cua éng cho to The Economist, ngay 7-13 thdng 12 ndm
2002.

Khi nhiém ky dau tién cta T8ng thng Bush da trai qua dugc nira thdi gian, nhiing 18i binh lun vé chinh sach
thuong mai cia My d& thay d8i. Cudc tranh luén by gi& 1a M§ lam thé nao — chir khdng phai cé hay khéng —
dé thic ddy thuong mai tu do.

Nugc My da tuyén bd cac y dinh cia minh mdt cach rd rang. Ching ta s& thuc ddy thuong mai tu do trén
pham vi toan cau, pham vi khu vuc va song phuong, trong khi I8y lai dugc su (ng hd tir trong nudc. Bang cach
tién 1&n trén nhiéu mat tran, My cé thé sir dung tAm anh hudng ctia minh cho chinh sach md ctra, tao ra su
canh tranh méi trong tu do hda, nhdm tdi cac nhu cau clia cac nudc dang phéat trién, va tao ra mdt ddng luc
chinh tri mGi bang cach dua thuong mai tw do vao thé tdn cong.

Céc chinh séach thuong mai ctia My gan lién véi cac muc tiéu rdng I16n hon ctia minh vé kinh t&, chinh tri va an
ninh. Su' lién k&t tri tué nay cd thé lam béi r6i mdt s6 hoc gia vé thuong mai, nhung né ndi tiép budc di cla
nhitng ngudi da khai xudng cong cudc tai thiét nam 1945. Thuc t&, ngudn goc clia nd con lién quan tdi ca
nhitng ngudi phan ddi, nhitng ngudi da d6 ché cta Anh xudng bién & cang Boston. D& phat trién bén viing &
trong nudc, chién luge thuong mai ciia chiing ta cdn gan véi cac gid tri va khat vong ctia ngudi My — cling nhu
cac quyén Igi kinh té clia ching ta. Va dé c6 anh hudng ddi vai bén ngoai, chiing ta phai ¢ géng lang nghe va
hoc héi tir cac ddi tac thuang mai, ca 16n 1an nho. DE dan dau trén toan cau, Téng thdng Bush nhan thirc réng
dng phai dao nguge sy rit lui trong chinh sach thuong mai & trong nudc. BAt ky téng thdng My nao mudn xay
dung su ung ho thuong mai phai vugt qua cac nha bao hg, cac quyén Igi dac biét, nhitng ngudi theo thuyét hu
v6 chdng toan cu héa va cac dang phai chdng lai Tong thdng. Tuy nhién, Tong thdng dé khong thay doi lap
truGng do suy giam kinh té hay chl nghia khing bd. Ong da thic ép Qudc héi ban hanh Pao ludt Thugng mai
nam 2002, dao ludt nay thiét 1ap lai quyén dam phan nhanh ("fast track") da bi mat trong 8 nam qua. Cac
dang vién dang Cong hoa thda hiép vai cac dang vién Bang Dan chl Gng hd thuang mai trong chuong trinh
nghi sy vé moi trudng va thudng mai lao dong, ma khdng vugt qua gidi han cac méi lo ngai vé chi quyén va
chu nghia bao hd. Bao ludt trén bao gém mat khoan thanh toan tién mat I6n va ngay lap tirc vé thuong mai
md& clra cho nhitng nudc nghéo nhat, cat giam thu€ quan xudng bang khéng cho mét lugng udc tinh khoang
20 ty dd-la hang héa nhép khau clia My tir cac nudc dang phat trién.

D& tai 1ap mot lién minh trong qudc hoi, Chinh phl @& phai chitng té réng My s& str dung cac quy tic qubc t&

dé theo dudi cac quyén Igi ciia minh. Vi thué quan thuong mai ciia My trung binh chi 13 1,6%, nén sy Ging hd
ctia qudc hoi doi vai viéc giam hang rao thué quan sé phu thudc vao su san sang clia ¢ quan hanh phap trong
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viéc st dung cac quy tac tuong tu dudc cac nude khac ap dung. Mot 13nh dao dang Cong hoa trong Thugng
vién ndi véi tdi rang viéc thuc thi cac quy tdc qudc t& ciia Chinh phu trong thdi gian qua 1 ludn cd thuyét phuc
nhét dé& cho phép tdng théng c6 nhiu quyén dam phan han. Thong qua viéc di ddu cudc dau tranh trong nudc
thdc ddy thuong mai tu' do han trong mét hé thdng cac quy tac qudc t& cd thé thuc thi, Téng thong Bush d&
téng cudng quyén luc clia My trong viéc thlc ddy thuong mai tu' do & nudc ngoai.

NHIEM VU & DOHA

Lén cdm quyén sau that bai & Seattle clia TS chifc Thuong mai Thé gidi, Chinh phu clia Téng thng Bush da
thira nhan tdm quan trong cla viéc khdi xuéng mot vong dam phan thugng mai toan cau mdi. Hgp tac vdi Lién
minh chdu Au (EU) va céc td chic khéc, va vugt qua nhiéu kho khan, chiing ta dd gop phan khdi xudng
Chuang trinh nghj su Phat trién Doha (DDA). Ban than WTO d& manh han khi c6 thém Trung Qudc va Pai Loan
14 thanh vién, va céc n6 luc dang dugc thuc hién dé két nap thém Nga trong thdi gian khéng xa.

My da hoan toan cam két trong viéc hoan thanh DDA truGc thdi han thoa thudn 1a ndm 2005. Ching ta da dua
Ién ban dam phan nhitng dé xuat toan dién vé ndng nghiép, hang hda c6ng nghiép va tiéu dung, va dich vu,
dé lam ndi bat muc tiéu chd yéu cla WTO: md clra cac thj trudng va thic day tang trudng va phat trién.

Muc tiéu ctia My trong cdc cudc dam phan vé ndng nghiép 1a can ddi giita trg gia véi thué quan dong thdi cat
giam ching téi mirc thap hon rdt nhiéu, tién tdi loai bé hoan toan. Cudc dam phéan thuong mai toan cau lan
truGc — vong dam phan Uruguay — da chap nhan muc trg gia va thué quan cao va khong can d6i chi véi muc
tiéu 1a d&t chiing dudi mét mirc do kiém sodt nao dd. Chéng han, My chap nhdn mot mdc tran d6i véi cac
khoan trd gid bop méo nén san xuét clia Lién minh chau Au, khoan trd gid nay cao gap ba Ian so véi mrc clia
My, mac du néng nghiép clia EU chiém moét ty 1€ tugng duang trong nén kinh té so vdi My.

Du luat vé ndng trai — cho phép trg gia t6i da 123 ty do-la d6i vdi tat ca cac loai tem lugng thuc, bao ton va chi
tiéu ndng trai trong vong 6 ndm, trong pham vi gi6i han ciia WTO - cho théy rd rdng My sé khdng don phucng
cét giam trg gia néng nghiép. Ngugc lai, cdc cht ndng trai My va Quéc hdi ing hd dé xudt cla ching ta la tat
Ca cac qu6c gia phéi cling ct giam. My mudn loai bd hau hét cac khoan trg gia xuat khdu va ho trg n6ng
nghlep qua mirc va bop méo thuong mai. Ching ta sé cdt trg gia toan cau lam bop méo san xuét nong nghlep
ndi dia di 100 ty d6-la, giam gidi han cua chung ta xuong con mot nlra. Chung ta s& giam thué quan san pham
ndng nghiép toan cau trung binh tir 60% xubng 15%, va thué quan san phdm ndng nghiép trung binh ctia My
tlr 12% xubng 5%. My cling (ing hd viéc cac qudc gia nhat tri vé thdi diém loai bd hoan toan thué quan dsi vdi
san phdm ndng nghiép va cac trg gia sai léch khac.

DEé xuét clia My v& cac san pham ché tao s& loai bd thué quan ddi véi cac san pham nay trén thé gidi vao ndm
2015. Day la linh vuc thuang mai dugc nhdm dén dau tién bdi nhitng ngudi sang 1ap ra Hiép dinh Chung vé
Thué quan va Mau dich (GATT) nam 1947; sau han 50 ndm hoat dong, khoang mot nira thugng mai thé gidi
vé hang hda da dugc loai bd thué quan. Bay gid la Iic hoan thanh ndt cong viéc.

V6i mic thué quan bang khdng, cac khu vuc ché tao clia cac nudc dang phét trién cd thé canh tranh mét cach
binh d&ng. D& xudt nay sé loai b hang rao gilta cac nudc dang phat trién, nhitng nudc dang tra lan nhau 70%
thué quan cho céc san phdm ché tao. Bang cach loai bd cac hang rao ddi véi thudng mai vé san pham ndng
nghiép va ché tao, thu nhép clia cac nudc dang phat trién sé& tdng thém han 500 ty db-la.

D& xudt ctia My vé thuang mai dich vu s& mé rdng ca hdi ting trudng va phat trién trong mét linh vuc vira mdi
cdt canh trong nén kinh t€ thé gidi. Cac nganh dich vu chi€ém hai phan ba nén kinh té€ My va chiém 80% viéc
lam, nhung chi chi€ém 20% thuong mai thé gidi. Ngan hang Thé gidi da chi ra réng loai bd cac hang rao vé dich
vu chi & cdc nudc dang phét trién ciing tao thém cho cac nudc nay khoan thu nhap 1a 900 ty dé-la.
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M¥ quan tam t6i cac méi lo ngai clia cac nuGe dang phét trién trong nd Iuc tién téi thuong mai tu’ do. N&m nay,
chling ta da danh 638 triéu do-la d€ gilip cac nudc nay xdy dung ndng luc d& tham gia vao dam phén thuong
mai, thuc thi cac quy dinh va ndm b3t cac co hoi. Chlng ta d& tham gia d6i tac véi Ngan hang Phat trién Lién
My dé lién két thuong mai va tai chinh, va chling ta dang thlc giuc Ngan hang Thé gidi va Quy Tién t& Quéc t&
phai chiing to nhitng luan diéu vé tu do thuang mai clia ho bang nhitng hanh ddng s dung ngudn luc cu thé.

Ching ta d& dong y tai Doha rang su' linh hoat clia cac quy dinh vé s& hitu tri tué toan cau c thé dugc sir
dung dé& cho phép cc nudc nghéo c6 thé cap gidy phép cho viéc san xudt cac loai thudc men can thiét dé
chdéng lai HIV/AIDS, bénh lao, st rét va cac bénh dich khac. Ching ta cling da cam két gitp cac khu vuc va
quéc gia nghéo nay cb dugc cac loai thuSe san xudt & nudc ngoai — néu ho khdng thé san xuét dudc trong
nudc — véi diéu kién cac quéc gia khac c6 nganh dudc phdm khéng tan dung cac diéu khoan déc biét nay
thanh k& hd dé tranh su' bao hd s hitu tri tué &p dung cho céc nghién cltu vé& dugc phdm trong tuang lai.

Céc cudc dam phan tai Doha bao godm viéc ddi xtr riéng biét cho cac nudc dang phat trién. Tuy nhién cac qua
trinh chuyén déi linh hoat va cac nhu cdu déc biét khdng nén bién théi thanh chli nghia bao hd lau dai. “Cac y
dinh t6t” che day cac hang rao thugng mai lam tang gia d6i véi nhitng ngudi nghéo nhat, dem lai Igi ich cho
nhitng ngudi dudc uu tién, tdng chi phi cho cac doanh nghiép c6 nang luc canh tranh va can trd xut khau tor
cac ndng trudng va cdng nhan cd néng suét cao sang cac nudc phat trién khac. Chlng ta hai 1ong la cac t8
chitc phi Chinh phli nhu Oxfam hién nay nhén thitc dudgc Igi ich clia thuang mai d6i véi phat trién, nhung ho
can nhéan thifc rang nhitng Igi ich nay cé dudc tir viéc loai bd cac hang rao can trd nhap khiu cling nhu tir viéc
thlic d8y xut khau va canh tranh trong nudc. WTO c6 thé thic ddy téng truéng dua vao xuét khiu cho cac
nudc dang phét trién ma khdng lam khdi phuc lai cdc md hinh thuong mai theo chl nghia thudc dia mdi dugc
thdc ddy bai thé hé trudc.

COI CHAU AU NHU LA MOT BOI TAC

Nhu bd trudng mot nude chau Phi néi vdi toi gan day, khi My va EU déng y vé mot tién trinh trong WTO,
ching ta khdng thé dam bao nd s& thanh céng, nhung chling ta lam cho nd tré nén cd nhiéu kha ning thanh
cong han. Rt may I3, t6i khdng co nghi ngG nao vé viéc dong nghiép dang kinh va gan gtii cla toi Pascal
Lamy, Uy vién thugng mai EU, cling cam két vdi viéc hoan thanh vong dam phan Doha dlng han nhu toi.

M va EU cling chia sé mdt muc tiéu chung 1a tv do héa thugng mai, nhung theo dudi cac phudng phap khac
nhau. Theo ngdn ngit clia EU, My dang thlc day dé “dao sau” thém WTO béng viéc tu’ do hda thuang mai
thong qua chuang trinh nghi su c6t 16i 1a ti€p can thi trudng. Chuang trinh nghi su riéng clda EU la “*md rong”
nhiém vy WTO béng viéc xdy dung cac quy tac mdi @& bao phu nhiéu van dé hon. Nhu mét dong nghiép chau
A nhan xét, EU nhin thé gidi thdng qua cac kinh nghiém gan day clia chau Au: chau Au muén dan dan dat
dugc mdt hé théng quan ly siéu qudc gia cho qué trinh toan cau hda. Tuy nhién nhidu qudc gia dang phat trién
khéng mudn dua thém céc linh vuc mdi vao WTO, ho tin réng uu tién cla ho 1a thic ddy han nita thuong mai
va dau tu. C6 mot nguy cd |a EU s& danh d6i nhitng cat giam vé hang rao thucng mai d€ dua thém vao céac
quy tac va thé ché.

Tai Doha, My da gilip xdy dung mot cau ndi gilta nhitng “nudc theo trudng phai dao sau” va nhiing “nudc theo
trugng phai md rdng” vi EU can dat dugc budc tién trong chudng trinh nghi su md rong clia minh dé dudc
nhitng chuyén bién trong néng nghiép, diéu nay rat quan trong ddi véi nhi€u nudc dang phat trién. My sé tiép
tuc hanh ddng dé gitip dat dugc cac muc tiéu cua EU, chirng ndo ma EU van cam két véi viéc tu do héa
thuong mai trong néng nghiép, hang héa va dich vu. Ching ta cdn dam béo rang bat ky chi dé dam phén va
cac quy tic mdi cling thlc day thi trudng tu' do, ting cudng tinh minh bach trong WTO va thuc day thuong
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mai, trong khi van ton trong quyén Igi ctia cac nha nudc cé chi quyén. Mot quan diém khac clia chau Au cling
can ludn ghi nhé - “trat tu tu phat sinh” clia Hayek, theo d6 cac quy tac phai dudc xdy dung trudc hét théng
qua thi trudng, ch khdng phai thdng qua su’ kiém soét cta Chinh phu.

Ngay ca néu My va chau Au hgp tac, chuang trinh nghi s Doha van s& khé dat dugc. (That dang budn, chu
nghia trong thudng clia Nhat Ban, phudng phép tiép cin tdng bang khdng ddi véi thuong mai dudc thé hién
mdt cach dién hinh théng qua @& xuét gan day vé ndng nghiép cla nudc nay, trong dé dua ra 1ap ludn dé cit
gidm han ngach nhép khau gao.) Can phai thiét 1ap mdt mang Iuéi cac bd trudng thuong mai, & ca cac nudc
dang phét trién va phat trién, cling lam viéc véi nhau.

Tuy nhién bat ky quyét dinh nao clia WTO cling doi hoi sy dong thuan cta 144 thanh vién. Va bat ky qudc gia
nao, vi bat ky ly do chinh tri hodc kinh t& nao — cling cd thé dirng chuang trinh nghi su Doha trong tién trinh
clia nd. Chung ta sé khong bi ddng chdp nhan mot phu quyét d6i vai c6 gang cta My tién téi mg clra cac thi
truGng. Chlng ta muén khuyén khich cac nha cai cach, nhitng ngudi ung ho thuong mai tu' do. Néu mot s6
quéc gia khac khéng mubn tién |én, My sé tién Ién phia trudc véi cac qubc gia mudn tién Ién. Bay gid la ldc cac
quoc gia khac ndi véi chling ta khi nao thi ho san sang md clra thi trudng, dua ra cac dé xuat tu' do hda va dua
ra cam két clng vdi nhiing chi trich cta ho.

M@t s6 chuyén gia vé thuang mai tranh cdi vé& viéc My st dung tdm anh huéng clia minh dé thic déy su' mé
clra hon nifa. Toi dé nghi ho hdy md rong tdm mét han nifa. Chiing ta mudn cing c§ quyén lyc cUa lién minh
thdc ddy thuong mai tu' do. Diéu khéng thé tranh dudc la phai dan dau déi vdi nhitng ngudi ndi khéng & bén
ngoai va nhifng ngudi theo chu nghfa bao hd & trong nudc. Nhu ching ta da théy trong HOi Qudc lién, Lién
Hop Quéc, Quy Tién t& Quéc t& va Ngan hang Thé gidi, cac td chiic qudc t& can cd ngudi dan dau dé thic day
thanh hanh dong.

NAFTA VA CAC TO CHUC BAT CHUGC

D& ting kha ndng thanh cong, My ciing dang hd trg xu huéng tham gia cac hiép dinh thuang mai tu do khu
vuc va song phuang (FTAs). Cac hiép dinh nay c6 thé téng cudng cac lién két manh mé gilfa thuong mai, cai
cach kinh t& phat trién, dau tu, an ninh va xa hdi tu do. Hiép dinh Thuong mai Tu do Bac My (NAFTA) khdng
chi lam téng thuang mai ctia My véi Mexico gan gap ba [an va thuong mai véi Canada gan gap hai lan, ma con
lam cho ba thanh vién trg nén canh tranh hon trén pham vi quéc té. NAFTA chifing t6 rd rang rang ca cac nudc
phat trién lan dang phat trién déu dugc Igi tir hdp tac thuong mai tu’ do. NAFTA cho phép Mexico hdi phuc
nhanh chéng tir sau cudc khing hoang tai chinh ndm 1994, dua dat nudc vao con dudng trg thanh mét déi thu
canh tranh kinh t& toan ciu, va ho trg qua trinh chuyén hda thanh mot xa hdi dan chi mé clra.

That dang nuc cudi, mot s§ 4n pham cla chau Au chi trich rdng “qua trinh tu do hda canh tranh” cia My théng
qua cac dam phan khu vuc va song phuaong la kha binh Idng khi EU dam phan 30 hiép dinh nhu vay; My chi cd
3, nhung ching ta lam viéc chdm chi.

K& tir khi Quéc hdi cho phép Tdng téng quy@n dam phan nhanh (fast-track), My da ky Hiép dinh Mau dich Tu
do véi Singapore va Chile, bat dau dam phan Hiép dinh Mau dich Ty do vdi 5 qudc gia thudc Cong ddng Kinh
t& Trung MY, 5 quéc gia ciia Bng minh Thué quan Nam chiu Phi, Maroc va Australia. Chling ta d& thic dy
tién trinh dam phan gilta 34 qudc gia d€ hinh thanh Khu vuc Thudng mai Ty do clia chau M§. Va chiing ta sé
dong chu toa vdi Brazil trong no luc nay, cho téi khi né dugc hoan thanh mét cach thanh cong.

Chuang trinh nghi su’ thuang mai tu do cla ching ta truyén di cac tin hiéu. Ching ta mé clra thuong mai tu' do

vdi tat ca cac khu vuc — chau My La-tinh, chau Phi ha Sahara, chau A — Thai Binh Dudng, thé gidi Arap — va véi
ca cac nén kinh té& phat trién va dang phat trién. Ching ta mudn md rong quan hé thueng mai véi cac nudc
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nay. Quan trong khong kém, tat ca cac d6i tac thugng mai ty do cla ching ta, mac du khac nhau rat nhiéu vé
quy md va miic dd phét trién, dang to rd su’ diing cam vé chinh tri & trong nudc bang viéc ing hd ma clra thi
truGng va gan cac y tudng do vdi cai cach kinh t&. D6 la cac Chinh phi ma ching ta mudn giup da.

Mét &n pham xudt phat tir chau Au gan day cho réing My “cd rét it th(r dé cho cac nudc khac” vi hang rao cla
My da tuong d6i thap rdi. Nhung “trac nghiém thi trudng” dang cho thdy 1a cac nhén dinh dé khdng ddng, vi
cac nudc dang ndi tiép nhau d€ dam phan Hiép dinh Thuang mai Ty do (HDTMTD). Cac quéc gia nhan thay
rang viéc dam bdo ti€p can dudc thi truGng My kh6ng [6 va ndng dong la mot tai san kinh t€ rat cd gia tri. Vi
cac HPTMTD vdi My rat toan dién, tiéu chuén cao, cac ddi tac Hiép dinh cta chung ta trd thanh nhitng nai rat
t6t d& dau tu, nhu 13 cac lién két manh mé trong chudi san xudt toan cau, hodc dan gidn 13 cac thi trudng hia
hen dé& kinh doanh.

Ching ta s& lam viéc véi cac dbi tdc HDTMTD clia ching ta — thong qua Cd quan Phat trién Quéc t& My
(USAID) va véi cac ngan hang phat trién da phuong — dé gan két tu do hda vdi cai to cg cdu. Chang han,
chling ta da thao luén vdi Maroc vé viéc lam thé& nao dé ho trg ho trong viéc chuyén dich tir san xuét ngii c6c
sang trai cy va rau cho xust khau, véi su ting hd clia Ngan hang Thé gidi. D8i véi Nam Phi va Trung My, cac
HPTMTD ctia chiing ta c6 thé khuyén khich lién két khu vuc, gidm hang rao trong khu vuc dé ting kha ning
canh tranh cla khu vuc, hinh thanh mét thi trung rong I6n hén cho dau tu va hdp tac chinh tri chat ché han.
R&t nhidu nudc khac dang lam viéc ciing vdi chiing ta trong linh vuc cai té thi trudng va thuang mai don gian
chi @& chuén bj cho mét HDTMTD.

Nhu viéc dam phan HDTMTD clia chiing ta vdi Singapore cho thdy, cac hiép dinh clia chiing ta c6 thé dong vai
trd 1a cac hinh mau bang viéc d3t nén méng mdi va thiét Iap cac tiéu chudn cao. HDTMTD M§ - Singapore s&
gitp thlc day cac khu vuc nhu thuang mai dién tlr, s& hitu tri tué, cac tiéu chun vé lao ddng va mdi trudng,
va thuang mai dich vu dang phat trién. Khi ching ta lam viéc nhiéu han véi cac qudc gia vé cac HDTMTD, My
hoc dugc nhiéu tir tdm nhin clia cac ddi tac thuang mai t6t. Cac doi tdc HDTMTD clia ching ta la nhitng nguGi
di tién phong cho mét lién minh toan cau vé md clra thi trudng.

Céc d6i tac nay cling dang gilip ching ta téng cudng ho trd cho thudng mai tu’ do trong nudc. Mbi vong dam
phan lai cho phép cac nha Iap phap va cong chiing thay dugc céc lgi ich thuc té cla viéc mé clra thugng mai
han nita, thudng vdi cac xa hoi cd quyén Igi ddc biét nao dé vi cac ly do lich str, dia ly, an ninh va cac quan hé
khac. C4 mdt cau ngan ngif c6 trong nén chinh tri My: “Ban khdng thé tay khong danh bai mot cai gi dd”.
Chuling ta mudn cudc tranh luan clia ngudi My dugdc tap trung vao chudng trinh nghi su ctia ching ta vé mé
ctra thi trudng, ch( khdng tap trung vao niém tin bao hd ctia nhitng ngudi theo chl nghia bao hd. Cho du muc
tiéu la dan cha, an ninh, lién két kinh t& hay thudng mai tu do, nhiing ngudi Ging ho cai cach thudng can phai
ti€n tirng budc téi mot muc tiéu rong I6n hon — hgp tac vai cac doi tac san sang, xay dung cac lién minh va
dan dan ma réng pham vi hgp téc. Cling gidng nhu cac thi trudng kinh doanh hién dai dua vao su lién két cac
mang ludi, chlng ta cdn mét mang Iuéi thuc thi cac hiép dinh thuong mai song phuang dé vugt qua cac thach
thirc khac nhau vé thugng mai, kinh t€, phét trién va chinh tri. My dang két hgp phu’dng phap xay dung khoi
nay cho thuogng mai tu do véi cam két rG rang glam hang rao thuong mai toan cau thdng qua WTO. Bang viéc
st dung tAm anh hudng 13 quy md va su hdp dan clia nén kinh t& My dé thic ddy su canh tranh tién téi ma
clra, chling ta sé dua thé gidi téi gan hon muc tiéu thugng mai ty do toan dién.
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NO LU'C TOAN CAU NGAN CHAN VIEC TAI TRQ CHO KHUNG BO

Jimmy Gurulé
Gido su Luat, Trudong Luat Notre Dame thudc Dai hoc Téng hop Notre Dame

Theo Jimmy Gurulé, Gido su tai Trwong Ludt Notre Dame va la cuwu Thir trudng Tai
chinh, trong hai ndm déu tién cta Chinh quyén Bush, thdng lgi cudi cting trong cudc
chién chéng lai nhitng ké sé thurc hién hanh vi khing b6 doi hdi sw ung hd cda tét ca cdc
quéc gia. Gurulé cho réng cdc lién minh quéc té chéng lai chi nghia khing bé la cuc ky
cdn thiét vi sé lwong tai sén va tién mét cua lwce lwong khing bé bén ngodi My qud Ion:
“Cdc hé théng tdi trer cho khing bé la toan cdu, va do d6 cdc né lwe dé nhén dién va
ngdn chén bon khing b6 tiép cén cdc quy ndy phdi cé tinh toan céu”.

K& tlr sau cudc tan cdng cua bon khung bd ngay 11 thang 9 ndm 2001, mdt ndi dung cd ban trong chién
luge chdng khiing b8 ctia Chinh phil My 1a phat hién, pha v, va triét pha cac mang IuGi tai chinh cla céc to
chrc khing bd. N6 Iuc toan cdu nhdm ngén chdn viéc cung cap tai chinh cho nhing ké khing bd vé cd ban
la mot chién lugc phong nglra. Noi mot cach don gian, néu My, cung véi sy ting ho clia cong dong quéc té,
cd thé ngan can viéc chuyén cac khoan tién can thiét tai trg cho cac hanh ddng khing bd, thi My c6 thé
ngan chan dugc nhitng hanh dong khing b6 trong tuang lai, va nhd dé ngan chan viéc cudp di sinh mang
cta hang nghin ngugi vo toi.

Trong mét bai phat bi€u ngay 24 thang 9 ném 2001, Téng thdng George W. Bush tuyén bS mét cach dut
khoat rang cudc chién chdng lai chi nghia khing b sé& dugc ti€n hanh trén mat tran tai chinh:

Hém nay, chiing ta d& mé mét cudc tén cédng déu tién vao nén méng tai chinh cda mang
Iwdi khing b6 todn céu... Chung ta sé diéu khién tdt cd moi nguén luc theo ménh Iénh cla
chting ta dé chién thdng cudc chién chéng lai bon khiing bé; moi bién phdp ngoai giao, moi
céng cu tinh bdo, moi céng cu thuc thi phdp ludt, moi dnh hwdng tai chinh. Chung ta sé€ lam
can kiét nguén tai chinh cua bon khing b6, ldm cho ching chéng lai nhau, ddnh tan ching
khéi nhi¥ng noi 6n ndu an toan, va dwa ching ra xét xi.

CO' SO’ PHAP LY CHO HANH PONG CHONG KHUNG BO CUA MY

Ngay 23 thang 9 ndm 2001, Téng thng chi dao cudc tdn cdng dau tién vao nhiing ké tai trg cho khing bd
bang cach ban hanh Sac Iénh 13224. Sic Iénh nay dugc ban hanh trong pham vi Dao luat cic Quyén luc
Kinh t& Khan cap Qudc t& (International Emergency Economic Powers Act - IEEPA), tuyén b8 mét tinh trang
khan cip qudc gia lién quan dé& cac hanh déng va cac nguy cd cua chl nghia khing b6 do bon khing bd
nudc ngoai thuc hién chdng lai M§. Sac Iénh cho phép M§ phong toa cac tai san theo quyén xét xr clia My
va ngan cdm cac giao dich clia ngudi My véi bat ky ngudi nao hodc t6 chirc ndo cd lién hé véi bon khiing
b6 hodc cac t& chirc khiing bS. Déc biét, s&c Iénh cho phép phong tda tat ca céc tai san va giao dich tai My
clia cac ca nhan, cac nhdm ngudi va céac t& chlic nudc ngoai ma theo Téng théng, BS trudng Ngoai giao
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hodc B0 trudng Tai chinh 1a c6 thuc hién hoac cé nguy ca thuc hién cac hanh dong khiing bé de doa dén
an ninh qudc gia, chinh séch ddi ngoai hodc kinh té& ctia M§. Sac Iénh cling cho phép phong tdéa cic tai san
clia mot ngudi bi phat hién la ho trg cho khing bd, hodc co lién quan dén bat ky nhitng ngusi nudc ngoai
dd dugc néu tén trong danh sach, va ngan cam ngudi My khong dugc kinh doanh vdi nhitng ca nhan do.
S&c [énh 13224 bao gdm mdt phu luc liét k& 27 t6 chlrc va cd nhan ma tai san cta ho d3 bi phong tda vi cd
mGi quan hé véi chi nghia khing bo.

KET QUA

Thuc hién Sic 18nh 13224, 138 triéu db-la tai san cua 281 ca nhan va t8 chlic d3 bi phong téa. Trong do
bao gbm ca céc tai san clia cac tén cAm dau cac t8 chlic nhu Usama bin Laden, céc si quan chu chét clia
han va cac gian diép khiing b6, cac nha tai trg, va cac trung gian & khap naoi trén thé gidi. Hon niia, Sac
I&nh nay &p dung do tat ca cac bon khiing bé trén toan ciu va bao gdm ca t8 chiic al-Qaeda cfing nhu cac
t8 chirc khiing b8 khac nhu' Real IRA, Con dudng Sang, ETA, Phong trao Héi gido Pong Turkistan, Hamas,
Hizballah va nhiéu t3 chiic khéc. Trong s6 138 triéu d6-la tai san da phong toa, 36,4 triéu do-la da bi phong
toa tai My tinh cho dén hét thang 7 ndam 2003. Cong dong qudc t€ da phong téa 101,6 triéu do-la.

Tuy nhién, tién trién ctia cudc chién chéng lai hoat ddng tai trg cho khiing bd khdng thé chi dugc do bang
sO do-la tai san da phong toa. Thong qua qua trinh cong b6 cong khai, hé théng ngan hang qudc té khdng
con an toan cho bon khang bé st dung. Vi thé, bon khing b6 phai quay trd lai sir dung cac bién phap
chuyén tién quéc t& khdng chinh théng, kém tin ciy va dé bj phat hién.

Céc nd Iuc chdng khling bS béng bién phap tai chinh ndy da cé hiéu qua ngén chdn. R&t nhidu ngusi trudc
day ung ho tai chinh cho cht nghia khiing bé da phai rut lui vi sg bi coi la phan tir khing bo va bi phong
toa tai khoan tai ngan hang. Bén canh do, toan bo hé thng tai trg cho khiing bd da bi triét pha, gay khd
khan hon cho cac td chirc khing bd trong viéc quyén gdp tién cho céc hoat dong khung bd. Chang han,
thang 12 ndm 2001, My da phong tda tai san clia Quy Qudc t€ T thién (Benevolence International Foun-
dation), mdt t§ chiic tir thién Hoi gido ban thiu d& cung cip tién cho al-Qaeda trong nhiéu n&m.

CAC NO LUC QUOC TE

Céc mang Iudi tai trg khing bd cd trén toan cau, va do dé, cac nd Iuc nhdm phat hién va ngdn khong cho
bon khling b6 ti€p can véi cac nguon tién cling phai mang tinh chat toan cau. Han nita, do mét s lugng
qua 18n cac tai san khing bg, cac ludng tién va cac bang chirng ndm bén ngoai nudc My, nén cac lién minh
quaoc té chong khung bo 1a hét stic can thiét. Nhan thic dugc tam quan trong cla hgp tac qudc t€, My da
hanh ddng khéng chi théng qua Lién Hgp Qudc trong viéc phong toa tai san, ma con théng qua cac td chiic
da phuang va trén cd s@ song phuang dé xay dung céc tiéu chuén qudc t& va thiét 1ap cac nghi dinh thu vé
chéng tai trg khiing bS. Can phai nh&n manh thém réng hién nay 172 nudc va 13nh thé da ban hanh cac
Iénh phong tda doi vdi mot s6 hodc tat ca cac tén co trong danh sach cac tén tai trg cho hoat dong khiing
b6 clia Bo Tai chinh.

LIEN HOP QUOC
Lién Hgp Qudc da dong mét vai trd chl chdt trong chién lugc toan cau nhdm lam kiét qué ngudn tai chinh

cta bon khing b6. Ngay 28 thang 9 ndm 2001, Héi dong Bao an Lién hgp Quéc da nhat tri thdng qua Nghi
quyét (UNSCR) 1373, yéu cau tat ca cac nudc thanh vién “phong tda khong cham tré cac khoan tién va cac
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tai san tai chinh hoac cac nguon luc kinh té khac cta nhitng ké thuc hién, hodc am muu thuc hién cac hanh
dong khung bo”.

Ngay 16 thang 1 ndm 2002, H6i ddng Bao an thdng qua Nghi quyét 1390, stra ddi va tiép tuc Iénh c&m van
quoc té ddi véi Taliban, Usama bin Laden, va al-Qaeda nhu da ban hanh trong cac Nghi quyét UNSCRs
1267 (ndm 1999) va 1333 (nam 2000). Nghi quyét 1267 dugc thong qua ngay 15 thang 10 nam 1999, va
nham vao Taliban bdng viéc phong toa cac khoan tién va cac ngudn luc tai chinh khac cta Taliban va cla
bét ky t chifc nao do Taliban s& hifu hodc kiém soat. Ngay 19 thang 12 ndm 2000, HGi dong Bao an thong
qua Nghi quyét 1333 yéu cau tat ca cac nudc thanh vién phong tda “khong cham tré” cac khoan tién va cac
tai san tai chinh ctia cc dong bon clia Usama bin Laden va al-Qaeda.

Nghi quy&t 1267 con thiét 1ap mot Uy ban Tritng phat cla Lién Hop Quéc, bao gom tat cd cac thanh vién
cla Hoi dﬁng Bao an, Uy ban nay da chiing td la mot ca ché rat hitu hiéu trong viéc qudc té hda viéc phong
toa tai san chong lai Taliban, Usama bin Laden, al-Qaeda va cac t8 chiic ¢d lién quan dén chung Danh
sach cac ca nhan va cac t6 chiic bi nhdm tdi dugc dé trinh 1én Uy ban Trimg phat 1267 dé dua vao danh
sach nhiing ké khuing bg va tai trg khiing bd clia ty ban. Mot khi tén da dugc dat vao danh sach cla Lién
Hdp Quéc, cac nude thanh vién co trach nhiém phong téa cac khoan tién va tai san trong pham vi 1anh thd
tuang (ng ctia minh.

M§ d& hgp tac chit ché vdi Uy ban TrLrng phat 1267. Chang han trudc khi bi néu tén cong khai theo Sac
I&nh 13224, tén clia cac ca nhan va cac t6 chifc dudc trinh cho Uy ban Trirng phat 1267 thong qua Phai
doan My tai Lién Hop Qudc. Néu khong cé thanh vién nao trong Uy ban Tring phat phan ddi, cac tén do Bo
Tai chinh néu ra sé dugc dua vao danh sach cla Lién Hgp Qudc, va tai san clia nhitng ngudi bi nghi ngd la
tai trg cho khing bd sé bi phong toéa trén toan cau.

LIEN MINH CHAU Au

Lién minh chau Au va My d& hgp tac chit ché véi nhau d& dam bao réng nhitng ngudi tai trg cho khing b
néu bi mdt bén néu tén cling sé bi bén kia néu tén. Chéng han, thang 8 ndm 2002, Italia ciing véi My dé
trinh lién Uy ban Trimng phat Lién Hop Quéc tén clia 25 ca nhén va t6 chiic ¢6 lién quan dén al-Qaeda dé
tai san clia cac ca nhan va td chiic nay bi phong tda trén toan thé gidi. Hon nifa, thang 2 ndm 2002, My
cung vdi Tay Ban Nha dua ra danh sach 21 ca nhan cé quan hé véi ETA, nhdm khlng bd x(r Basque.

NHOM G7/G8

BG trudng Tai chinh va Thdng d6c Ngan hang Trung uang ctia Nhdm 7 nudc (G7) (gom My, Nhat ban, Bir,
Phap, Anh, Italia va Canada) da déong mot vai trd quan trong trong viéc chdng lai hoat déng tai trg cho
khung bG. Nhém G7 da ban hanh mot K& hoach Hanh dong vao ngay 6 thang 10 nam 2001. Thang 4 ném
2002, nhdm nay dé trinh mdt danh sach gbém 10 tén 1én Lién Hop Qudc dé€ phong toa tai san cla ho trén
toan thé gidi, va thang 9 ndm 2002, nhdm nay dua ra mot ban bao cao mét nam vé hoat dong tai trg cho
khuing bé.

Thang 6 ndm 2002, Bo trudng Ngoai giao cac nudc G8 (cac nudc G7 va Nga) da tan thanh mot loat cac dé
xudt da stra ddi vé chdng khing bd, trong dé bao gom cam két tuan thl hoan toan Nghi quy&t UNSCR
1373 va tdm dé nghi dac biét ddi vdi hoat dong tai trd khiing bd cta Luc lugng Dac nhiém Hanh dong Tai
chinh (Financial Action Task Force - FATF).

=45 -



FATF

MOt vi du khac vé hgp tac qudc t€ trong cudc chién chdng lai hoat dong tai trg khing bd la Luc lugng Dac
nhiém Hanh dong Tai chinh (FATF). FATF la mot cg quan qudc té cao nhat thuc hién viéc thiét 1ap cac tiéu
chuén phdp ly, cac quy dinh va chinh sach dé& chdng lai hoat ddng rira tién. Bugc thanh lap b&i nhém G7
nam 1989, FATF hién nay da co t6i 31 nudc thanh vién & ca nam luc dia. Van ban cc ban cla FATF la 40
Khuyén cdo FATF, trong dé trinh bay mét loat cac tiéu chudn quéc t& dé cac nudc thiét 1ap mét ¢ ché
chdng rura tién hiéu qua.

Sau cudc khing b6 ngay 11 thang 9 nam 2001, FATF d&@ md rong pham vi quyén han clia minh sang hoat
dong tai trg khing bd. Dac biét, FATF tuyén bd rd tam khuyén cdo ddc biét, ma khi két hgp vdi 40 Khuyén
cdo FAFT, tao thanh khung co s§ d& phat hién, ngén chén va loai trlr hoat ddng tai trg khung bd. M6t trong
tam khuyén cao trén khuyén khich cac quéc gia xay dung phap ché cho phép viéc tudc bd cac khoan tién
c6 y dinh sir dung dé tai trg khiing bS. FATF dang gidm sét viéc tuan thi cac khuyén cdo clia minh. Luc
lugng nay da mai cac nudc thanh vién cling nhu' cac nudc khong phai la thanh vién tra 16i mot ban cau hoi
Ve viéc lam theo cac khuyén cao trén, va danh gid nhu cau can trg gilp ky thuat clia cac nudc nay.

Gan day nhat, FATF da thanh 14p mdt Nhdm cdng tac vé hoat dong tai trg khung bé dé giam sat cac hoat
dong chdng tai trg khing bo cia FATF. Nhom cong tac nay hién do My va Tay Ban Nha lam chd tich.

CAC NO LUC SONG PHUONG

M§ da hop tac song phudng véi mét s6 nuéc khac trong cudc chién chdng tai trg khing bé. Chang han, cac
nd luc hop tac véi cac nudc Trung Pong da dan tdi viéc Cac Tiéu Vuong qudc Ardp Thdng nhét, Bahrain, Ai
Cép va Qatar ban hanh luat ch6ng rira tién. Co-oét va Arép Xéut da thanh Iép cac cd quan Chinh phu dé&
giam sat cac hoat dong tur thién va chong viéc lam dung cac hoat dong quyén gop tai chinh. Bén canh do,
thang 12 ndm 2002, A rap Xéut da cing vdi My dé trinh 1én Uy ban TrlIng phat 1267 tén clia mot ngudi
Arép X&Ut Ging ho t6 chic al-Qaeda nhdm phong toa tai san clia ngudi nay trén toan thé gidi.

CAC THACH THUC PHIA TRUOC

Sap dén ngay ky niém hai ndm cudc tan cong tan ac ngay 11 thang 9 nam 2001, thach thirc dat ra la cling
8 céc bién phap chdng tai trg khiing b6 dang thanh cdng va xay dung cac chién lugc mdi, sang tao dé lam
ki€t qué nguon tai chinh cla bon khing b6. Cong dong qudc té phai ti€p tuc dong vai tro trung tam trong
cac no lyc nay. Cudi clng, cac nudc tai trg Hoi gido phai dong vai tro 1anh dao trong viéc xay dung cac
chinh sach, thu tuc va cac quy dinh d& quan ly cac quy tir thién Héi gido va ngdn khdng cho cdc quy nay bi
st dung dé bao trg cho cac hanh déng khing bd.

Cdc quan diém trinh bay trong bdi viét ndy khéng nhét thiét phdn énh cdc quan diém hay chinh sdch cua
Chinh phi My.

-47 -



() DAY MANH CAC LY TUGONG DAN CHU VA HOP TAC

THAP SANG NGON DEN DAN pUONG: NHING NO LUC CUA MY
TRONG VIEC TANG CUONG NEN DAN CHU TREN THE GIOI

Paula J. Dobriansky
Thi trwdng Ngoai giao phu trach cac Van dé Toan cau

Th& trwdng Ngoai giao phu trach Cac van dé Toan cau Paula Dobriansky néi “Théng
qua Ung hd cac nén dan chi dang ndi 1én, Hoa Ky c6 gang xay dwng mdt thé gidi an
toan va thinh vugng vé kinh té€ hon trong d6 cac ca nhan cé thé séng tu do va hudng
thu mdt cudc sdng manh khoe va sung tic”. Pong thoi ba cho rang My nd luc “thap
sang ngon den dan duwong cho cac chinh phd phd nhan cac quyén ty do co ban va sy
ty do cha cdng dan nudc minh”.

LGi s6ng My bat ngudn tir cac quyén tu do va su' tu’ do dugc dam bao bdi mét chinh phli dan chi. Hoa Ky thira
nhan tam quan trong ddc biét clia dan cha va cam két manh mé gilp cac chinh phl khac trong qua trinh phat
trién dén chu clia minh. Do d6, chinh phii My va ngugi dan tich cuc tham gia trén thé gidi vao viéc gilp cac
quéc gia cung cb céac thé ché dan chi, ho trg cac nén dan chl dang néi 1&n va thdp sang ngon dén soi dudng
cho nhitng chinh phd phl nhan céc quyén tu do cg ban va sy tu do ctia cong dan minh.

Viéc thiic ddy dan ch trén toan cau co Igi khéng chi cho nhan dan cac nudc tiép nhan ma con gilp cac qudc
gia dan chu khac va hé thdng qudc té. Thong qua md rong cong dong toan cau clia cac nén dan chd va ho trg
cho cac nén dan chu dang ndi Ién trong qué trinh phét trién cia minh, Hoa Ky mong mudn xay dung mot thé
gidi an ninh han va thinh vugng kinh t& hon, trong dé cac ca nhan cd thé sdng tu do va hudng thu mot cudc
s6ng manh khoe va sung tdc.

Kinh nghiém cho ching ta thdy réng céc nén dan chil I3 nhitng d8i tdc manh mé& han trong viéc thiic ddy hoa
binh va an ninh, tng hd cdc thi trudng md va tu do, bao vé nhan quyén va cac quyén tu do cd ban va dau
tranh chdng lai t6i pham va khing b8 quéc t€. Cac nén dan chu dugc trang bj t6t hon dé tranh céc cudc khing
hoang nhan dao va cd kha nang tot han va san sang han trong viéc tao ra cac cg hdi chinh tri, kinh t€ va dan
su’ cho nhan dan, gilp ho phat huy t6i da kha nang clia minh. Cac nén dan chl déu khoan dung va tao ra méi
trudng tot dep nhat trong dé moi ngudi cd drc tin, tin nguBng va vén hoéa khac nhau ¢ thé chung s6ng hoa
binh. Cac nén dan chl bao vé mdi trudng tét han va cam két manh han ddi véi phat trién bén vitng va xda doi
gidm nghéo. Tém lai, su’ phat trién clia dan ch la phi hgp véi Igi ich clia moi nguti trén khap dia cdu. Hoa Ky
khong dan doc vdi niém tin nay va do d6 cé dudc rat nhiéu dai tac trong no Iuc nay.

Di nhién cac muc tiéu va gia tri dan chu cd thé dudc bdi ddp béng nhiéu cach. Chinh phi My thira nhan va dé
cao nhiéu bd mat clia dan chu vi hé théng chinh tri nay hinh thanh & nhitng nudc c6 su’ da dang vé séc tdc,
ton gido va van hda.

Tuy cac nudc dan chu rat da dang nhung nhitng yéu t6 c6t 16i 1a nhat quan va dong nhat. Cac nén dan chi

-49 -



déu bao vé quyén cua moi céng dan va ton trong nhan quyén va cac quyén tu' do cd ban cia moi ngudi. Cac
thé ché dan chl hoat dong vi Igi ich cta cac cong dan cia mot nudc, chiu trach nhiém trudc dan va hoat dong
minh bach.

Phap quyén chi dao hanh dong cua chinh phu va cong dan, thiét 1ap nhitng bién phap bao vé can thiét va cac
cd ché dé giai quyét tranh chép. Cac quyén luc cta chinh phl dugc phi tap trung hda dé tranh viéc tap trung
qué nhiéu quyén luc vao tay mét cd nhan hay thé ché. Néi rdng haon, viéc quan Iy nha nudc t6t tao nén su' dam
bao rang ngudn luc ciia mét nudc sé dugc quan ly theo cach cd Igi cho ngudi dan va moi ngudi sé tu do cai
thién cudc s6ng clia minh va gép phan vao viéc dat dugc cac khat vong cla gia dinh va xa hoi. Mot xa hoi dan
su phét trién - gom tu do truyén thdng, cac t6 chic phi chinh phl hoat ddng tich cuc va nhan dan ¢ hoc vén
— |3 yéu t6 then chdt dGi vai su’ phét trién dén chli ndi chung va budc cac chinh phli phai cd trach nhiém. Thira
nhan rang mét bd phan tu nhan ¢ ton tai va dam bao rang bd phan nay van khdng bi quy dinh cla chinh phd
chi ph6i la mét thudc tinh cg ban clia mot hé thong tu do cd trat tu.

Chinh phl Hoa Ky st dung nhiéu cng cu dé md rong cdng dong toan cau cac qudc gia dan chii va hd trg cho
cac nén dan cha dang ndi 1&n. Hoa Ky d& cung cdp han 700 triéu dé-la My trong ndm qua dé ho trg cac no luc
dan chi va quan ly trén khap thé gidi nhu dao tao thdm phan va Iudt su, xdy dung nang luc cho cc t& chirc
phi chinh phu, ho trg va dao tao nha béo, trd gilip su phat trién dang phéi chinh tri, gidm sat bau clr va téng
cudng céc thé ché, chinh sach, trién khai tao nén xuong s6ng ctia mdt xa hdi dan chd. Tuy hau hét ho trg qua
kénh song phuang nhung ching tdi cling hop tac tich cuc vdi cac t6 chltc qudc t& va cac cd quan cho vay da
phuang. Ching t6i ung hd viéc xem xét cac nguyén tac dan chl then chét trong cac chuang trinh da phuang
nhu thiic d8y su’ minh bach, trach nhiém, su’ tham gia tich cuc cia ngudi dan va gido duc cong dan.

Dodng thai, Hoa Ky ti€p tuc 1én ti€ng dai dién cho nhitng ngudi bi budc phai cam Iang. Chinh phl cta ching toi
da 1én tiéng phan dsi nhitng ché dd phli nhan quyén cta cong dan dugc bay to quan diém hay hanh dao, tu
do chon Iya chinh phi hay budc cac chinh phi phai chiu trach nhiém bao vé nhiing Igi ich thiét than cia ngudi
dan. Hoa Ky no luc riéng lé va trong cac dién dan da phuong nhu Uy ban Nhan quyén cla Lién Hgp Qudc va
ludn 1& nudc trudc sau nhu' mot Gng hd viéc ton trong cac chudn muc qudc t& v& nhan quyén. Bao céo Qudc
gia thuGng nién clia B6 Ngoai giao vé Hanh vi Nhan quyén cho thdy nhitng tién bo dat dugc vé cam két cla
cac chinh pha trong viéc bao vé cac quyén tu do vi dd la nhitng yéu t6 c6t 16i clia dan ch.

Céc t6 chlic nhu Quy Quéc gia vi Dan chd (NED) ludn tich cuc thlic ddy cac nguyén tic dan chd trong 20 ndm
qua. Cong viéc clia ho nhu xay dung néng luc cho céc t8 chiic dia phudng d& dam dudng nhiém vu thay doi
ludn 1& mét ddng luc thiic ddy su phat trién cta phong trao dan chd. Tai nhiéu nuéc ma ¢ d6 chinh ph tiép
tuc tir chdi dap ing mong mudn clia nhan dén thi Hoa Ky ho trg cho céc t6 chirc phi chinh phl va cac nha hoat
ddng dang chién d&u vi nhitng nguyén téc co ban nhét cia quyén tu do va su' tu do. Hoa Ky cdng nhén ban
chat rat quan trong ctia nhitng ti€ng ndi nay trong viéc gilip nhitng ngudi khac biét dugc ho cd quyén cd dugc
mot nén quan ly t8t va cé tiéng ndi trong qua trinh phat trién cla gia dinh, X3 hdi va qudc gia.

DGi véi mot s6 trudng hap ngoai 1é khi su &p bl ctia chinh phli d& dat dén mirc cuc doan thi Hoa Ky ludn sén
sang st dung cac hinh thirc gay ap luc khac nhau nhu trirng phat kinh t€, cdm di lai va cac ban cdo trang hinh
su* d6i vdi cac quan chifc pham tdi d& thiic ddy nhanh hon su’ thay ddi. Chinh sach clia My ddi véi ché dd quan
su* Myanmar |& mdt vi du dién hinh clia cach tiép cdn ndy. Trong qua trinh trién khai cac séng kién (ing hd dan
cht nay, Hoa Ky mong muén cd dudc su (ing hd clia cac nudc khac va clia cac t& chiic phli hop toan ciu va
khu vuc.

Ngoai cac tuyén b cdng khai manh mé&, hd trg va cac hanh dong song phuang va can du da phuong, con cd

nhiéu sang kién khac ma Hoa Ky tng hd hoéc lanh dao dé dat dudc muc tiéu thic ddy dan chl trén toan thé
gidi.
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M6t sang kién nhu thé la Cong ddng cac nén dan chu, day la mot phong trao ddc biét quy tu cac qudc gia dén
cht trén khdp toan ciu dé hdp stic ho trg sy’ phat trién dan chl va Ung hd cac qudc gia dan chi mdi ndi 1én.
Tuy c6 nhiéu to chifc da phuang hoat dong trén cg s& cac mdi lién hé vé khu virc, ngdn ng, ton gido hodc
tiéu vling gilfa cac qudc gia, nhung dién dan nay tap hdp cac nudc chi dua trén cam két clia ho thic déy nén
dan chl. Tai day cac nuéc da thira nhan mdi lién két chung nay, cam két véi cac nguyén tac chung va nay
dang bién nhitng nguyén tac dé thanh hanh déng. Hoa Ky da duy tri vai trd 18nh dao clia minh trong no luc
nay véi cam két st dung céc co hdi da phuong hiéu qua dé thic ddy nén dan chu. Ching toi thira nhan va Gng
h gia tri nén tang cua viéc tang cudng phdi hgp gilta cac nudc cd chung nhitng nguyén tac dan chl co ban.

Thang 11 ndm ngodi & Seoul, tai hdi nghi cdp bd trudng Ian hai clia Cong dong Cac nén dan chu, hon 100
nudc da bay to su' ing hd ddi véi KE hoach Hanh dong Seoul vi ddy la mot cach ti€p can nang dong doi vdi
viéc cu thé thanh hanh ddng nhitng nguyén tic dudc dé ra trong Tuyén b8 Vacsava clia cong dong cac nén
dan chu ndm 2000. Cac nudc luu y tdm quan trong cla viéc tang cudng hdp tac khu vuc, chdng lai nhitng
thach thic d6i véi dén chu, téng cudng gido duc cdng dan, thic ddy quan Iy t6t nha nudc va phap quyén, ting
cudng tinh tu nguyén va phéi hgp ho trg cac nén dan chi. Ti€p theo sau ddé vao thang 6 vira qua, chinh phd
My da mdi 14 nudc chiu Phi va My La-tinh - tit ca déu I3 thanh vién clia T8 chiic Cac nudc chdu My hay Lién
minh chdu Phi - d& ban vé viéc Iam thé nao cdc nudc va td chirc nay co thé giai quyét dugc nhitng méi de doa
ddi v8i nén dan chu va cing c6 cac thé ché dan chu trong khu vuc clia ho. Cac nudc tham du tir Botswana dén
Chile, Jamaica dén Senegal déu hoan nghénh cudc hop nay vi da tao diéu kién cho mot cudc thao luan thanh
that va thdng than vé nhiing thach thirc trong nudc va khu vuc.

M@t séng kién quan trong khac clia My la Quy Théach thiic Thién nién ky (MCA) dudc Téng thdng Bush tuyén bd
thang 2/2002. MCA sé téng miic vién trg phét trién cg ban Ién thém 50% trong ba ndm tdi, hang ném tai trg 5
ty do-la My cho dén nam tai khda 2006. Nhung day khong chi la no Iuc cung cap nhiéu tién han. D6 Ia mot
phuong tién thé hién cam két clia ching t6i ddi vdi phat trién 1au dai va Ia mdt tdm nhin mdi vé& phat trién
mang tinh lich st dua trén quan hé ddi tac va Igi ich chung clia cd cac nudc phat trién lan dang phat trién. Tai
khoan nay sé& tai trg cho cac nudc thé hién cam két manh mé d6i véi viéc cdm quyén mét cach cdng bang, dau
tu cho con ngudi va khuyén khich tu' do kinh t&. Qua thuc MCA tép trung vao thic ddy téng trudng, thic day
thanh cdng va nhiing két qua lau dai, qua d6 ddy manh han nita viéc xéa ddi gidm nghéo trén toan cau.

Sang kién nay thira nhan tdm quan trong co ban cua viéc cdm quyén mdt cach cdng bang nhu ton trong phap
quyén, diét trir tham nhiing va bao vé quyén con ngugi cling nhu cac quyén tu do chinh tri. Ching t6i dac biét
coi trong viéc thiic day su’ nghiép vi phu nit va bao dam su binh d3ng day da vé chinh tri, phap ly va kinh t&
clia ho. MCA thira nhan rdng quan ly t6t vé kinh t&€ va chinh tri gilp duy tri ca tu do va cg hdi tao nén nén tang
clia nhitng nén dan cht &n dinh va thinh vugng. Céc thé ché minh bach va cd trach nhiém dugc gan két véi
nhau bang phap quyén déu ing hd thanh phan nha nudc va tu nhdn ndng ddng va hiéu qua, hai thanh phan
nay b sung cho nhau gilp cai thién mic séng cho ngudi dan. MCA cho thay réng cam két cia Hoa Ky ddi véi
dan chu la mot sgi day xuyén sudt trong cac muc tiéu chinh sach d6i ngoai cta ching ta.

Tai nhiéu dién dan da phuong nhu Hoi nghi Thugng dinh Thé gidi vé& Phét trién Bén viing, ching toi d& hgp tac
Vi cac nudc khac nhdm dam bao rang ti€n bd dat dugc trén mat tran dan chl dugc két hgp hai hoa vao su
phat trién chung. Pay I3 trong tdm trong cac uu tién chinh sach d8i ngoai chli yéu cta ching ta, vi du nhu
Sang kién D&i tdc M§-Trung Dbng va su can du cla ching ta & Iraq va Afghanistan. Hoa Ky thira nhan rang
day 13 niém hy vong tot nhét dé cltu con ngudi thoét khdi déi nghéo, chdm dut vi pham nhén quyén va cho
phép ngudi dan khdng dinh tuong lai cia minh.

Hoa Ky s& tiép tuc hgp tac véi cac chinh phl va cac t6 chiic phi chinh pht cé chung cam két véi ching ta trong

viéc xay dung mot thé gidi an toan han, thinh vugng han va hoa binh han. Ching ta sé cling nhau phan dau
dé téng cudng nén dan chl trén toan thé gidi.
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XAY DUNG MOT PHONG TRAO Vi DAN CHU TREN THE GIOI:
VAI TRO CUA CAC TO CHU'C PHI CHINH PHU

Carl Gershman
Cha tich Quy Quéc gia vi Dan chu

Carl Gershman, Chu tich Quj Quéc gia vi Dén chu [NED] tir ndm 1984 cho biét NED hb
tro hang trdm té chirc nhom trén khdp thé gidi tham gia trong “hdu hét tat cd cdc linh
vure cbng viéc gép phén vao thic ddy nén dén chd”. Quy la mét té chire tw nhén phi loi
nhudn dwoc thanh Idp ndm 1983 nham tdng cuong cdc thé ché ddn chi trén thé gidi
théng qua cdc nd luc phi chinh phd. Quaén ly Quy Id mét ban gidm déc déc lap phi ddng
phdi. V&i ngdn sdch do quéc héi cdp hang ném, Quy tai tro hd tro cho hang trdm nhém
ung hé ddn chu & chéu Phi, chdu A, Trung va Péng Au, My La-tinh, Trung Déng va Lién
X6 cdi.

Trong nhitng nam gan day, ngudi ta thudng than phién vé nhitng trd ngai doi véi qua trinh dan chu hda,
viéc cac ché do doc tai ti€p tuc ton tai trén thé gidi va siic manh ngay cang tang cua cac y thc hé va
phong trao chinh tri phan dan chi, ddc biét nhat trong s6 dd la chl nghia cdp tién Hoi gido. Nhung thai do
bi quan mdi ndy sinh nay da bo qua mdt budc phat trién cuc ky quan trong néu khdng mudn néi 1a bat ngd
véi mét thong diép day hy vong vé tinh hinh dan chu hda trén thé gidi va kha ndng dat nhiéu ti€n trién hon
trong nhiing nam tdi. Nhu con ché khong sta trong truyén trinh tham cta Sherlock Holmes, dién bién bat
ngd nay khong phai la diéu da xay ra ma la diéu chua xay ra, tc la sy’ bién mat “lan séng dédo ngugc” cla
sy’ hoi sinh ché do doc tai ma theo nhu nha khoa hoc chinh tri Samuel Huntington da dat tén la “lan séng
thar ba” cua dan cha.

Lan séng th& ba nay mudn ndi vé hai thap ky md rong dan chu trén toan cau sau cudc Cach mang B6 Pao
Nha ndm 1974, thai ky ma con s6 cac nén dan chu trén thé gidi tang dot bién tir 41 dén khoang tir 76 dén
117 tuy theo cach tinh. Sau moi lan séng mé& rong dan chu trong hai [an trudc, lan th¢ nhat la tir Cach
mang My kéo dai dén sudt Chién tranh Thé gidi Thir nhat va lan thir hai sau Chién tranh Thé gigi Th& hai,
nén dan cha déu phai chiu thoai trao nghiém trong. Thoai trao th(f nhat xay ra trong thap ky 1920 va 1930
véi su ndi 1&n cla cha nghfa phét xit va ch nghia céng san, [an hai trong thap ky 1960 va 1970 khi nhiing
nén dan chd non tré & chau Phi va My La-tinh phai nhudng budc cho cac ché do doc tai dang phai va quan
SU.

Ngudi ta d& cho rang diéu tuong tu s& xay ra trong thap ky vira qua sau lan séng thir ba, nhung diéu dé
da khong xay ra. Dua trén tai liéu clia Freedom House trong ban diéu tra hang ndam Tu do trén thé gidi,
Larry Diamond d& viét rang “chi c6 14 trong s6 125 nén dan chd d& ton tai trong thai ky lan song thir ba
trg thanh doc doan, 9 trong s6 do da phuc hoi dudc nén dan chu”. Bic tranh khong hoan toan sang sla vi
ti€n bd hudng dén dan chl da ngling lai & nhiéu nudc thai ky hau chuyén ché, diéu nay khién cac hoc gia
n6i vé su’ ndi 1én ctia mdt kiéu ché& dd lai hdp hay la cac ché d6 ban chuyén ché mang cac dic trung phi tu
do nhu cg quan hanh phap cdm quyén kiém soat phan 16n truyén théng va cd quan tu phap nhung cd to
chirc cac cudc bau ctr dan chi (hodc dan chd gia hiéu). Nhung sy ngung tré thi hoan toan khac vdi su giat
i va thuc t&€ 1a nhiéu nén dan chi dang ndi I1én da khdng bi sup dd cho thdy mét thuc t&€ mdi tran day hy
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vong.

Di nhién mot yéu t0 tao nén su’ bén viing clia dan chu ngay nay la viéc khong cd mot y thirc hé vdi nhiing
khat vong chung phan dan chl nhu chl nghia cong san va chu nghia phat xit trugc day tao nén mot doi
trong d6i vdi tinh phd bién cla dan chi. Nhung con cé mét yéu t& quan trong hon l1am s6ng ddng nguyén
t3c phd bién dan chu trong cudc sdng thudng nhét ctia ngudi dan trén toan thé gidi va qua dé cling chitng
minh dugc tinh chan thuc cla nguyén tac nay. Yéu t6 do 1a su hién dién trong moi nén van hda va khu vuc
trén thé gidi, nci ma nén dan chd con non yéu hay khdng cé cac phong trao dan chu cg s gom nhitng con
ngudi binh thudng dang ddu tranh, hy sinh va thudng chiu nhiéu rdi ro cho tinh mang clia minh dé xay
dung nhitng xa hdi ton trong quyén cla tat ca moi ngudi dudc song, tu do va muu cau hanh phc.

Nhitng phong trao nhu thé& 14 mdt nhan t& thay d6i mdi trén thé gidi va cling 1a mdt 4p luc manh mé& ngdn
can sy quay trd lai clia ché dd doc tai. Chi cach day mot phan tu thé ky, nhitng phong trao dé hau nhu
khong cd, trir nhiing nhdm bat dong chinh kién nho & cac nudc cong san hay “nhiing nha dan chi thé gidi
thr ba” bi ¢d 18p vi thach thic I6i tu duy thdng thudng bang cach khdng dinh rdng cac nudc dang phat
trién can va co thé xdy dung dugc nén dén chu. Nhung dén thap ky 1980, phong trao Doan két da ndi Ién
@ Ba Lan va & khap Trung Au va thdm chi cac nhdm truyén thdng va van hda doc 1ap & Lién X6 bat dau
hoat ddng cung vdi cac nhém dau tranh vi quyén con ngudi va quyén cho ngudi thi€u s6. Khi lan séng thir
ba lan rong, nhiéu nhdm cai cach dan chu va dan su trd nén tich cuc & chau A, chau Phi va My La-tinh nhu
Phong trao Bau ctr Ty do Qudc gia (NAMFREL) & Philipin, Hoc vién Giai phap Dan chu (IDASA) & Nam Phi,
Céc nha hoat dong Nhan quyén & Uganda, t& chifc clia phu nif Conciencia & Achentina, Dai phat thanh
Nanduti & Paraguay, Chién dich Dan su' QuSc gia ¢ Panama va Phong trao Bau c* Tu’ do & Chilé. Nhiing t&
chlrc nhu thé s6m bat du nd rd thanh hang tram, thdm chi hang nghin t8 chic.

Hién nay nhiing t3 chifc ndy c6 mit & khdp Dong va Nam A, M§ La-tinh, chau Phi, Trung Au, khu vuc A Au
clia Lién X6 cli va Trung Ddng. Riéng Quy Qudc gia vi Dan chu ho trg cho hang trém t& chlc nay hoat déng
trong hau hét tat ca linh vuc gdp phan vao thlc ddy nén dan chd. Nhiéu nhém hoat dong vé cac van dé
nhan quyén, khong chi la giam sat va diéu tra cac vi pham va bao dong cho cong dong quéc té biét vé cac
vu vi pham ma con ho trd phép ly, gido duc nhan dan va tng hd cac cudc cai cach Iap phap va thé ché.
Nhitng nhdm khac tap trung vao viéc gido duc va khuyén khich thanh nién tham gia vao hé thdng chinh tri,
hodc dong vién va tang cudng kha nang cho phu nif thong qua dao tao ho vé cong nghé thong tin méi, cho
ho biét vé cac quyén clia ho va bao vé ho chdng lai nan bao hanh gia dinh va phan biét d6i xr vé kinh t€,
xa hoi.

Gido duc cdng dan Ia mdt linh vuc rdng 16n trién khai trong ca hé théng trudng hoc chinh thirc va trong
cong dong nhu giai quyét xung dot va gido duc vé hoa binh, dac biét 1a trong cac xa hdi bi chia ré sdu sac.
Thic dy truyén thdng ddc I3p cling 1a mét uu tién, tr viéc duy tri cac &n phdm va dai phét thanh doc 1ap
dén dao tao cho cac nhém sir dung may tinh dé& ché ban, két ndi véi Internet, dao tao cac phdng vién didu
tra va xay dung cac hé théng ho trg dé& bao vé ho khdng bi de doa va bj tdn cong.

Su phat trién dang phai chinh tri 1a mét cdng viéc rat quan trong cling nhu viéc gidm sat bau clr cla cac
quan sat vién dugc tap huén trong nudc va quy trinh kiém phiéu. C nhitng nhém c6 van va cac nhém kinh
doanh khuyén khich quan ly tot doanh nghiép, dau tranh chdng tham nhiing va ho trg viéc xay dung mot
moi trudng chinh tri va lap phap khuyén khich dau tu va téng trudng kinh té. Va cling cé nhiing cong doan
bao vé quyén cla cdng nhan va gilp ho co ti€éng ndi trong viéc hoach dinh cac chinh sach tai chinh cla
chinh pht va quéc té cd tac dong dén doi song cla ho. C6 nhitng nhdm gilp tang cudng chinh quyén dia
phudng va nang cao trach nhiém cutia chinh phu & moi cdp; cac nhom khac thi tdp huan cho ngudi dan vé
cac van dé quéc phong dé€ gidp ho c6 thé gidm sat chinh sach an ninh va ngan chén sy tham gia vao chinh
tri clia giGi quan su.
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Diéu nay khong lam mat dat hoat d6ng clia cac NGO trén thé gic’ii Diéu dac biét quan trong can phéi luu y
la cac hoat dong nay dugc ban than cac t6 chiic dé ra va trién khai va do dé dugc thiét k& dé giai quyét
cac van dé cu thé theo tinh hinh & mdi nudc va dia phuong. Do d6, & nhifng nudc doc tai, cac chuong trinh
tap trung vao bao vé& nhan quyén va thic day tu do thong tin vi day la nhitng loai hinh hoat dong phu hap
va kha thi nhat & nhitng nudc dong clra. Tai cac nudc ban chuyén ché, cac chuang trinh co xu hudng tap
trung véo bao vé mai trudng hoat dong clia cac NGO va cg quan truyén thong doc 1dp, phat huy xa hoi dan
su' va gan xa hdi nay chat ch& hon vdi cdc nhém va cac dang pha| chinh tri dan chaq, qua do xay dung mot
Iuc lugng thdng nhat hon ddi trong véi nha nudc cdm quyén. O cac nén dan cht mdi ndi 1én, trong tam 1a
chéng tham nhiing, giam sat hoat dong cua cac quan chlfc nha nudc va xay dung chinh pht cé trach
nhiém vdi xa hdi, tdng cuGng phap quyén. Va & nhitng xa hoi bi chién tranh tan pha hau xung dét, NGO
tap trung vao ngan chdn bao luc, thuc day hoa giai va xdy dung van héa khoan dung va ton trong ch
nghia da nguyén va quyén thiéu s8. O' cac nudc Hbi gido Trung Ddng va cac khu vuc khac, nhidu chucng
trinh tap trung vao thdc ddy quyén va nhitng tu tudng tu' do clia phu nit dung hoa gilta Dao Hbi va cac
khai niém hién dai nhu ch( nghia da nguyén, tu cach cong dan va dan cha.

Do rat nhidu NGO d phéat trién trong mét thap ky rui qua nén mdt hé thdng tueng (ing cac cd quan tai
trg va hd trg da ra ddi & cac nén dan chi vitng chic.

Céc cd quan phét trién chinh phu hién dang hd trg vé& dan cht, cling nhu cac dai st quan va tham chi cac
bd ngoai giao. Cac cd quan da phuong cling d& tham gia nhu’ Chuong trinh Phat trién cla Lién Hdp Qudc
va cac bd phan khac clia hé thdng nay, cac t6 chitc khu vic nhur T6 chifc Cac nudc chdu My, Lién minh
chau Au, TG chic An ninh va Hdp téc chdu Au. Nhiing cd quan da phuong cép chinh phii nay cht yéu hoat
ddng vé nhitng van dé cdi t& chinh phu, du ho ciing hé trg cho NGO. Nhung chinh phu thudng khé ho trg
cac NGO ddc 1ap nén chlic ndng ndy ngay cang dugc chuyén cho mét loat cic quy dang phai va dan chua do
nha nudc tai trg nhu' NED va bdn vién chinh clia NED dai dién cho hai dang chinh tri I6n cia My, phong
trao cong doan va gidi doanh nghiép. Nhitng quy nay nay ciing hién dién ¢ hau hét cac nudc chau Au va
Canada va quy chdu A dau tién da dugc thiét 1ap & Dai Loan. Han nifa, co rat nhiéu quy do tu nhan tai trg
déng vai tro rat quan trong trong linh vuc nay, dac biét Ia Quy Ford va cac quy cla nha tir thién George
Soros.

Su phét trién clia cac t8 chirc dan chu & cac nudc dang phét trién va hdu cdng san va cla cac co quan hd
trg & cac nén dan chu vitng chac la mdt dac thu hoan toan mdi clia ciu trdc chinh tri duong dai. Van con
quéd s6m dé danh gid tac dong clia nhitng md hinh hop téc méi nay du hoan toan c6 co sG dé néi rang
nhitng m6 hinh nay da lam tang ap luc dan cha tlr dudi I1én d6i véi cac chinh phu & nhitng xa hoi doc tai va
hau ddc tai, qua dd thic day cai cch ma I8 ra da khdng dugc trién khai va kiém ché chinh pht ¢ nhiing
bién phap gidt IUi. Nhung ching ta con phai ¢6 gang hon nifa, dac biét la trong hai linh vuc I6n.

Th& nhat, cac nén dan chl viing chdc phai tim ra nhitng phuong thiic mdi d€ thé hién siic manh tap thé
trong t&t ca cac khia canh cua thdc day dan cha, tir xay dung cac chién luge phéi hgp, gy anh hudng déi
véi hanh vi cla cac chinh phd tham nhiing va ngoan c§, cho dén bao vé va tang cutng cac nhém hoat
dong mét cach hoa binh vi su thay d6i dan chi. Céng dong cac Nén Dén chii (CD) la mdt dien dan méi dé
xay dung cac chién lugc, du dien dan nay van & giai doan sd khai. Th{r hai, ban than cac nhém phi chinh
pha phai tdng cudng nang luc hgp tac va ho trg lan nhau, chia sé kinh nghiém, bao vé nhitng ngudi bi
hanh ha va gép nguy hiém, xay dung y thiic sau sic hon vé& muc dich chung trong khu vuc va qudc té. Vé
van dé nay cling c6 mot sang kién toan cau mdi la Phong trao vi Dan chi Thé gidi (WMD) chi mdi bat dau
xay dung bd mdy va phat huy tiém nang cla minh.
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CD va WMD c6 thé hd trg cho nhau, tao ra &p Iuc chinh pht tir trén xudng va ap luc phi chinh pha tir dusi
Ién s& gidp nhitng nén dan chl méi cling ¢ cac thé ché va thu dugc nhiéu Igi ich vé dan cha hon. Diéu nay
6 tao ra mdt lan séng dan chl hda th(r tu thi cling khdng ai ddm chéc, nhung ngay ca nhitng ti€n bd dat
dugdc ban dau nhu vay cling s€ lam cho thé gidi an toan hon va hoa binh han nhiéu.

Nhitng quan diém néu trong bai viét nay khéng nhét thiét phdn dnh quan diém hay chinh
sdch cta Chinh phd Hoa Ky.
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() CAC GIA TRI TOAN CAU

Y TE CONG pONG KHONG BIEN GIO|

Tommy G.Thompson
Bé truéng BO Y té va Dich vu Con ngudi Hoa Ky

Ong Tommy Thompson néi “Y té céng ddéng toan cbu vé bdn chdt I mét nd luc da
phuong”. Ong Thompson ciing dd tirng Id Théng déc bang Wisconsin trong 14 ndm, ndi
réng Hoa Ky “cé thé Idnh dao va gdp phdn vdo sw nghiép y té toan céu, nhung khéng
thé hoan thanh str mang ndy mét minh”.

“Chuing téi coi nhitng chén ly nay Id hién nhién, rdng tdt cé moi ngudi déu duworc sinh ra
binh ddng, rdng ho duoc Pdng Tao héa ban cho mét s6 quyén bat khé xém pham,
trong dé cé quyén dugc séng, tu do va muwu cdu hanh phic”.

- Tuyén ngbén Béc lap My,

théng qua ngay 4 thdng 7 ndm 1776

Ngusi My d& khdng dinh niém tin clla minh vao pham gia cla ban chat con ngusi tif ngay 18p qudc, va ké
tlr d6 d& vun dap mot truyén thdng lau ddi gidp d& nhitng ngudi kho khdn nhat trén Trai dat nay bang vo
s0 cach nhu qua nhitng nguGi linh, nhitng nha truyén gido, cac cd van kinh t€, cac chugng trinh D6i quan
Hoa binh, thuong mai va trao déi sinh vién.

Y t€ cong dong it dugc dua vao danh sach nay nhung day la mot trong nhitng mat tran quan trong nhat
trong su' can du cla My véi thé gidi. Vdi tu cach la BO trudng BO Y té€ va Dich vu Con ngudi (HHS), t6i co
vinh du diéu hanh mot b thuc hién vai tro then chot trong s& ménh tur thién clia My ¢ nudc ngoai. Y té
cong dong khdong cd bién gidi va khong mang tinh chinh tri. Gan day, ching ta da chling ki€n bénh AIDS
nhay tir Chau Phi vao cac thanh phd cta ching ta; chung ta da thdy hdi ching viém dudng hé hap cdp
(SARS) lay nhiém vdi t6c dd khiing khi€p tir mién nam Trung Quéc sang Bac My; ching ta da ching kién vi
-rit West Nile Iay truyén xuyén Dai Tay Duong va bat dau lan chdm sang luc dia cla chlng ta; va ching ta
da thdy rang chia khda dé kiém soat bénh lao & Hoa Ky la can phai ki€m soat cac khach nhap va xuét canh.

Vi vdy déng vai tro quan trong ddi vdi nd Iuc y t& cdng dong clia ching ta 1a su' hdp tac, I&anh dao, va tham
gia cla cac nudc ddi tac. Hoa Ky cd thé 13nh dao va gdp phan vao sy nghiép y t€ toan ciu, nhung khéng
thé hoan thanh sir ménh nay mét minh.

Vi du dién hinh v& hdp téc cla ching ta vdi cac nudc ban la viéc xt Iy dich bénh SARS. D& d6i phd véi
bénh nay, cac quan chirc y t€ My da hgp tac va lam viéc & nhitng ndi nhu Trung Qudc, Singapore, Thai
Lan, Dai Loan va Viét Nam. Ching ta nhanh chdng tién hanh mét s6 bién phap nham ngan chan lay lan va
dap tat bénh trugc khi nd trg thanh mét nguy cg nghiém trong trén dét M§. Quan trong nhét Ia viéc gri cac
quan chuc y t€, cac nha dich té hoc va cac chuyén gia khac dén Trung Quéc. Ngay 7 thang 5, trong khudn
kh& sang kién ctia Téng thdng chdng bénh SARS, Co quan Phat trién Qudc t€ My da cung cap 500.000 dd-
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la My c(tu trg khan cdp dé& gidip Trung Quéc mua cac thiét bj y t& can thiét d& ddi phé véi dich bénh.

K&t qua Ia Hoa Ky cam k&t manh mé& d6i véi viéc tdng cudng hap tac vdi Trung Quéc dé cling ¢d co s& ha
tang y t& cdng ddng cd ban va nang cao kha néng clia Trung Qudc dé x&r ly khéng chi SARS ma con ca cac
bénh khac nhu viém gan, HIV/AIDS, bénh lao va ung thu. Can b cla HHS cling da cé quan hé vdi cac
dong nhiém Trung Quéc trong cudc chién chdng bénh ciim; ching t6i hy vong phat huy han nhiing mai
quan hé nay va nhitng quan hé dugc thiét [ap trong thdi ky khiing hodng SARS dé thiét 1ap nén mdt méi
quan hé dai tac y t€ cong dong lau dai.

D6 la mét giai phap hiéu qua, mang tinh cam két cao. Va tbi xin nhdn manh rang giai phap dé sé khong
kha thi néu khong cd quan hé doi tac vdi cac dong nhiém Trung Qudc. D6 chi la mot phuong thiic My dang
hop tac véi cac nudc trén thé gidi vi Igi ich clia y t€ cong dong.

Chling ta sé& rdt ra nhitng bai hoc cé dugc tir dich SARS. Tac dong tiéu cuc clia viéc cham tré trong viéc
phat hién ra va thira nhan can bénh nay la qua r6 va khong dugc phép 13p lai. DS la ly do tai sao Hoa Ky
dang dua ra Sang kién Y t& Toan cau vé Canh bdo S6m nham dao tao can bd phong thi nghiém va cdc nha
dich te hoc; tang cudng quan ly va giam sat; tang cudng thong tin; néng cap cd sd phong thi nghiém. Sang
ki€n nay sé& bb sung va ting cudng cho cic nd Iuc todn cau quan trong ctia Mang ludi Phan (ing va Béo
ddng vé Bung phét dich bénh Toan cau clia T6 chlic Y t& Thé gidi. Ching t6i mong mudn cung c&p ngudn
luc dé t&ng cudng kha ning phan (ing @ cdp d6 khu vuc. Ching t6i cling mu6n cung cdp nhiéu hon cac
chuyén gia y t& cong ddng clia HHS dé ho trg dao tao, cd van va chuyén giao cong nghé dé ching ta co
thé thu hep khoang cach vé chuyén mdn. Muc tiéu cla chlng téi la phat huy nhiing chuong trinh dat dudc
ti€én bo nhanh chdng da cd & cac nudce vi Igi ich cua toan bo khu vuc.

Chuing t6i khong ding lai & Sang kién Y t€ Toan cau vé Canh bao S6m. Chung t6i cling dang tién tdi Sang
ki€n An ninh Stfc khde Toan cau cla HHS. Sang kién nay nhdm thiét 1ap & nhitng khu vuc chién Iugc bén
ngoai nudc My nhitng mang ludi cac dbi tac khu vuc co nang luc thong tin, phong thi nghiém, dich té hoc
va diéu tri dudc tang cudng. Diéu nay sé gilp cho viéc phat hién va phan (ng kip thai va hiéu qua haon doi
vGi cac nguy cd sinh hoc va thuc su tao ra su’ bién chuyén vé an ninh cho moi dan toc.

M6t [an nifa, nhitng nd luc ndy s& khdng thanh c6ng néu khong c6 sy hdp tac va tam nhin cla cac nudc
doi tac. Y té cong dong toan cau vé ban chat la mot no luc da phuang.

Ngoai SARS va canh bdo sdm, ching tdi cling dang hop tac véi ban bé va ddng minh nudc ngoai dé dua
ch&m séc stic khde co ban dén véi nhitng viing dang rat thiéu thdn trén thé gidi. Vi du dién hinh 13 & qudc
gia mdi tu do Afghanistan, ndi d6 Hoa Ky dang hgp tac vdi chinh phu qua do d€ mang lai hy vong va siic
khde cho mét dan toc da chiu dung gian khé tr lau.

Toi ty hao k& véi cac ban rang thang 4 vira qua t6i dén Kabul dé chL'rng ki€n khanh thanh Bénh vién Phu
nir Rabia Balkhi vira méi dugc tu sta lai. Rabia Balkhi la mét bénh vién quan trong ddi véi phy nir Afghanl-
stan, tiép nhan gan 36.000 bénh nhan mdi ndm va d& dé hon 40 em bé mdi ngay. Viéc tu sira 13 du an
phéi hap gilta HHS, B6 Qudc phong va Chinh phl Afghanistan, day chi la budc di dau tién nhdm mang lai
stic khde va hy vong cho tat ca phu nit Afghanistan.

Tong thdng Bush d& yéu cau Quéc héi chi 5 triéu dd-la My dé tiép tuc ndng cAp bénh vién Rabia Balkhi va
md rong ra thém bon cd s nhanh ngoai Kabul. Ching t6i sé dao tao nhan vién y t€ va gilp cai thién hoat
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dong cla bénh vién & Rabia Balkhi va ¢ 4 bénh vién vé tinh mot khi da hoan tat nhitng nhu cau cd ban &
Rabia Balkhi. Moi mét bénh vién siic khoe ba me tré em nay sé chdm soc y t€ truc ti€p cho cac bénh nhan,
va dao tao cac nhan vién y t€ & tat ca cac cap nhu bac sy phau thuat, y ta, ho sinh, va nhan vién y t€ cong
dong.

Muc tiéu clia chling t6i 1a xay dung mdt d6i ngli nhan vién y t& dugc dao tao c6 thé dap (g nhu cau chdm
soc stic khoe ba me va tré em trong ca nudc. Do la budc di nhd dau tién. Nhung do lai la budc khai dau
quan trong.

Khi ching ta tap hdp nhitng bénh vién dao tao dd lai va cung cap chdm soc trudc khi sinh cho phu nit &
nhitng ngdi lang xa x0i, chling ta khong chi gilp nhitng phu nit & Afghanistan. Chiing ta s& gilp tat cad nam
gi6i, phu ni¥ va tré em & viing dat ¢ xua nay, ho la nhitng ngudi tiing nhin ngdm d4t nudc minh, yéu mén
nd va mudn lam cho nd tét dep han, tu do hon va dang hoang han. Viéc nay kho c6 thé ti€n hanh néu
khéng cd su trg gilp cla ban thdn ngudi dan Afghanistan hay clia cac nudc chdu Au, chdu A, Bac My va
nhiing nudc khac d& cam két bang md hdi xuong mau va clia cai dé gianh tu do cho Afghanistan. Su' tng
ho kién cudng cua ho thuc su quan trong doi véi cac muc tiéu chung clia chung ta.

T6i mudn dé cap dén mot khia canh cudi cling cua st ménh nhan dao cla MV d nudc ngoai, do la cudc
chién chdng dich AIDS toan cdu. D la s ménh ddc biét quan trong ddi véi Tong thdng va vdi thé gidi vi ly
do nhan dao thuan tay.

O céc nudc dang phét trién, déc biét & chau Phi, AIDS de doa hoa binh va su 6n dinh vi nd xda s6 ca thé
hé, lam mo coi toan bd cong dong, va lam qué quat cd mot dan toc. Ba triéu ngudi da chét vi AIDS ndm
ngoai, va udc tinh cd it nhat thém 68 triéu ngudi nifa s€ chét trong hai thap ky tdi. Trong s6 do, 55 triéu
thudc vé chau Phi. Dong thdi tudi tho cling dang giam xudng. Vi du mét dira tré sinh ra & Botswana gi¢ day
tham chi khong thé hy vong sé ky niém dudc sinh nhét [an thir 40 clia minh.

D6 13 ly do tai sao cac qubc gia trén thé gidi phdi hop cling cac t& chirc phi chinh phl va cac nhém cdng
dong dia phuong da hgp tac thi€t Iap Quy Toan cau chdng AIDS, bénh lao va sét rét. Nhitng nhu cau rat
I6n ctia cudc khing hoang nay doi hdi nhitng no luc vugt bac.

Quy nay Ia mdt bd phan khdng thé thiéu trong cudc dau tranh toan cau ch6ng bénh AIDS. La méi quan hé
d6i tac thuc su gilta nha nudc va tu’ nhan, Quy cung cap ho trg tai chinh rat can thiét cho cac nudc va cong
dong gap khd khan nghiém trong. Vién trg nay gilp vuc day cd sé ha tang y té, gilp cac gia dinh cd cd hoi
chdng choi vdi bénh tat va diéu quan trong nhat la ctu 13y sinh mang.

Toi rat vinh du dugc bau lam Chu tich clia Quy thang 1 vilra qua. Vi cuang vi la cht tich, ti vui long bao
cdo rang Quy da chdp thuan 153 du an & 92 nudc va cam két gan 1,5 ty do-la My tir thang 4 ndm 2002.
Quy da ky cac thod thuan vién trg véi 58 nudc vdi tdng s6 tién hon 660 triéu do-la My. Trong s6 do,
khoang 56 triéu do-la My cho dén nay da dugc giai ngan, va toc do giadi ngan dang tang nhanh. Chi han
mdt ndm k& tir khi Quy dugc thanh 1ap, nhitng ngudi dau tién dang dugc didu tri khang hdi vi-rit theo
nguon vién trg clia Quy Toan cau & Haiti.

Su Gng hd va sang kién cla tat ca cac nudc sé rat quan trong dé€ di dén thanh cong. Toi rét tu hdo nhan
manh rang Hoa Ky dang gilp soi dudng tién 1én phia trudc.

Vi nhitng dong gép budc dau, ching toi la nudc dong gop I6n nhat vao Quy Toan cdu. Va do chi la mot
phan déng gép rat nhd bé. Trong Théng diép Lién bang thang 1 vira qua, Téng théng Bush d& thong béo
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vé K& hoach Cttu trg AIDS Khan cap, day la mdt sang kién trong ndm ndm véi 15 ty dd-la My d& ngén chén
su lay lan cla dich bénh HIV/AIDS. Cam két tai chinh nay sé gilp 14 nudc bi tac dong nang né nhat & chau
Phi va Caribe chién d&u va chién théng trong cudc chién chéng lai HIV/AIDS.

Chuing t8i hy vong dat dugc nhidu muc tiéu véi k& hoach khan cap nay:

Th{ nhat, ching t6i muén ngan ngLra 7 triéu ca Iay nhiém méi, chiém 60% cac ca lay nhiém mdi du kién &
cac nude trong diém. Sang kién nay s& gbm cac no luc ngan ngura quy mo 16n nhu xét ngh|em ty nguyén
va tu van. Cac hinh thirc diéu tri sé tang hiéu qua cla cac no luc ngan ngura thong qua viéc khuyén khich
cac ca nhan di xét nghiém.

Th{ hai, ching t6i mu6n diéu tri 2 triéu ngu@i bi nhiém HIV. Tan dung nhiing ti€n bd gan day trong diéu tri
khang hoi vi-rat, K& hoach Cltu trg AIDS Khan cap ctia Tong thong sé la no luc toan cau dau tién dé diéu tri
ky thuat cao khang hoi vi-rat ¢ quy mo I8n tai nhitng nudc nghéo nhat va bi tac dong ndng né nhat.

Cudi cting, chling t6i mudn ch&m séc 10 triéu ngudi bi nhiém HIV va tré md cdi bi AIDS.

K& hoach ctia Téng th6ng s ting gap ba an sb tién cam két clia chling ta d6i vdi vién trg HIV/AIDS quéc
té, hién dang & muc 1 ty do-la My mot ndm.

T6i xin nhan manh réng k& hoach clia Téng théng hd trg truc tiép cho st ménh clia Quy Toan cau. K&
hoach nay cung cap thém 1 ty do-la My cho Quy Toan cau, nang murc cam két cla My Ién 1,65 ty do-la My.
Nerng no luc clia ching ta va nhitng no luc song phu’dng cla cac nudc khac ddt nén mdng cho hoat dong
cla Quy Toan cau. Tat ca ching ta dang cung tan cong vao mot van deé, tat ca ching ta dang clng phuc
vu mot d6i tugng, va ching ta dang hgp tac cuing nhau.

Diéu udc md cua ching t6i doi vdi thé gidi cling nhu’ uGc ma clia ching toi d6i véi qudc gia clia minh la cdi
mé, lac quan va day hitng khéi. Va s ménh nhan dao & nudc ngoai clia ching tdi chi Ia dong luc thic ddy
Iong nhan hau cla con ngudi khdng hon khong kém. D06 la lich st, luong tam, va di san quy bau cia ching
tdi Vi nguSi My rét ky vong vao chiing tdi. Nhu' cuu Téng théng Ronald Reagan da tliing ndi: “Trach nhiém
clia ching ta 1a...hgp tac v8i nhau vi tién bd va nhan dao dé con chau chdng ta khi chiing nhin lai c6 thé
khang dinh rng ching ta khdng chi gin gilt ngon Itra tu' do ma con tdng thém nhiéu hai 8m va &nh sang
cua ngon Ifra d6 han cha ong ching ta”.

Thong qua hgp tac vdi ban be, dong minh va ddi tac clia ching ta trén toan cau, ching ta sé hoan thanh
st ménh nay.
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pONG VAI TRO LANH pAO QUOC TE:
CHINH SACH MOI TRUONG CO TRACH NHIEM

John F. Turner
Tro ly Bé trudng Ngoai giao vé cdc Védn dé Khoa hoc va Méi trurdrng Quéc té va Bai duong

Theo John Turner, chinh quyén Bush cam két bdo vé cdc ngudn tdi nguyén cuda thé gidi
théng qua cdc chinh sdch méi trudng cé trdch nhiém, trong d6 bao gdém viéc ddy manh
phdt trién bén virng, kiém sodt va gigm st dung cdc chdt héa hoc va phdn bén déc hai,
bdo vé rirng nhiét ddi, va dp dung cdc phuong phdp cdi tién déi vdi thay déi khi héu.
Turner trudc kia la Cha tich va Gidm déc Piéu hanh Quy Bdo tdn, mét té chire phi lori
nhuén cép qudc gia lam nhiém vu hop tdc giita khu vure nha nwde va khu vire tu nhén
dé bdo vé cdc tai nguyén dat va nude.

Dan s6 toan ciu ngay cang tang, toc dd chuyén dich nhanh cla cdc viing dét quan trong sang cac muc
dich st dung khac, su' thodi hoa cac tai nguyén khong khi, nudc va dat quan trong, va su lan rong cua cac
loai sinh vat xam 1an sang cac moi truGng s6ng khong tu' nhién dang gay ra mot madi de doa nghiém trong
d6i véi cac ngudn tai nguyén thién nhién cta thé gidi va dai vdi tat ca ching ta, nhitng ngudi phai dua vao
cac ngudn tai nguyén dé dé co luang thuc, nhién liéu, nha &, thudc men, su' sung tlc vé kinh t& va x3 hdi.
Rat nhiéu cac van dé moi trudng khdéng co bién gidi va de doa stic khoé, su thinh vuigng va tham chi ca an
ninh qudc gia cia My. Va khi moi ngudi trén toan cau thi€u nang lugng, nudc sach, luong thuc, hodac mot
méi trudng co thé séng dudc, su’ bat 6n vé kinh t& va chinh tri cd thé xay ra va cd thé cam thay dudc &
trong nudc dudi dang nerng khoan chi phi I6n cho viéc giif gin hoa binh va sy can thlep nhan dao hodc
mat thi tru’dng Su' nhiém ban ngudn nudc va luang thuc, khong khi & nhiém va cay va cac loai dong vat
xam hai c6 thé anh hudng téi phic Idi va nén kinh t& clia ching ta. Céc chinh sach lam bdp méo thi trudng
va cung cip ddng ca cho su phat trién khdng bén viing lam nghiém trong thém cac van dé nay. Giai quyét
chiing va xay dungdugc cd ché quan ly bén viing cac nguon tai nguyén thién nhién trén toan thé gigi doi
hoi su hgp tac va cam két cua tat ca cac quoc gia.

Trong mot thé gidi ma mot nira loai ngudi — 3 ty ngudi — s6ng vdi it han 2 do-la mot ngéy va héng ty nguai
thi€u ngudn nudc sach, vé sinh, va dién, cac chinh sach cé trach nhiém canphal thic day phat trién bén
viing. Diéu nay cd nghia la dat dugc su’ phat trién kinh t& x& hdi trong khi van bao vé dugc mdi trudng.

Nhu dugc cdng nhan trong Héi nghi Thé gidi vé Phat trién Bén viing 2002 (WSSD), viéc quan ly t&t trong
pham vi cac qudc gia va trén pham vi qudc t& Ia can thiét. Khong thé cd dudc phat trién bén vitng néu nan
tham nhiing la phd bién, cac thi truding bi déng clra, tai san tu’ nhan khdng dugc bao vé, cac hdp dong tu
nhan khéng dugc thuc thi. Cac nudc phét trién cling nhu dang phét trién déu can mét nén tang quan Iy tét
trong dé thi trudng tu' do, cac thé ché& diing dan va su’ cdng minh cla ludt phap 1a chudn muc.

WSSD nhan manh réng phat trién bén vitng phu thudc vao nd luc chung clia tat ca nhitng ngudi tham gia —

chinh pht, xa hdi va khu vuc tu nhdn — hanh dong théng qua cac quan hé hop tac d€ dat dugc nhitng két
quéa can thiét. Tai hdi nghi nay, My d3 dua ra mét loat cac cam két chung dé hanh dong, bao gém 5 quan
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hé hop tac “budc dau” vé y té (HIV/AIDS, sot rét va lao), nudc (Nudc cho Ngudi nghéo), nang lugng (Sang
kién Nang lugng Sach), nan doi (Sang kién Cham dit Nan doi & chau Phi), va rirng (Sang kién Rirng Luu
vuc S6ng Cong-go), cling nhu cac chuang trinh quan trong khac vé dai dudng, da dang sinh hoc, nong
nghiép bén viing, nha &, thong tin dia ly, gidao duc, cling nhitng van dé khac.

Tong thong Bush da ho trg cho phat trién bén vitng, dua né trd thanh mot muc tiéu chu yéu trong chién
Iugc an ninh qudc gia cia minh. Ngay 5 thang 2, 6ng da trinh bay Quy Thach thirc Thién nién ky (MCA)
trudc Qudc hdi, goi nd la mét cach thirc hitu hiéu dé “kéo tat ca cac qudc gia vao mdt vong mé rdng clia
cac cd hdi va kinh doanh”. Tai khodn MCA 5 ty d6-la, sau khi dugc Quéc hdi phé chudn, sé dugc dua trén
cac mdi quan hé hop tac gilta My va cac nudc dang phat trién, nhitng nudc biét quan ly cong bang, biét
dau tu vao con ngudi va thiic ddy tu do kinh t&. MCA s& dua vao vai tro dan déu qudc té clia ching ta vé
ho trg tai chinh cho phat trién bén vitng. Ngoai ra, My tlr 1au da Ia nudc dong gép nhiéu nhat cho T6 chirc
ho trg Méi trudng Toan cau (Global Environment Facility - GEF), t8 chiic tai chinh dan dau thé gidi tap
trung vao cac Igi ich v& mdi trudng toan cu cho cac nudc dang phat trién. Chinh phli My gén day da cam
két tang dong gop vao GEF Ién 500 triéu do6-la trong 4 nam tdi.

M§ déng vai trd di du trong chinh sich méi trudng quéc t&. Ching ta tham gia vao cac nd Iuc kiém soét
cac chat doc hai trén toan thé gidi. Ching ta di dau trong viéc lién két chinh sach m6i truGng va kinh t€,
mdt phan bang cach dua cac hiép dinh mdi trung vao cac hiép dinh thugng mai tu do. My tich cuc tham
gia vao cac no luc bao ton cac moi trudng sdng quan trong, va trong hoat ddng bao vé cac loai thuc vat
dang bi de doa. Trén toan thé gidi, theo nhiéu cach ma khong dugc tdm tat & day, ching ta hanh déng dé
gilf cho phét trién, thuong mai va bao vé méi truting di diing huéng. Muc tiéu clia chiing ta la mdt thé gidi
thinh vugng han, lanh manh han cho moi ngudi, cd cho cho mot hé sinh thai bén vitng cung cdp moi
trudng séng cho moi ngudi va cho cac loai ddng vat hoang da trén khap toan cau.

My la thanh vién chu chét trong cac chuang trinh quoc té€ giam viéc st dung cac chat hda hoc va phan boén
ddc hai. My dan dau cac nd luc dé hoan thanh Cong udc Stockholm, mot hlep udc nhdm giai quyét cac chat
6 nhiém hitu cd ban (POP). POP I3 cac chét hda hoc ddc hai ton tai trong moi trudng trong thdi gian dai, va
dugc phat tén trén toan cau qua khi quyén va dai dudng. M§ va nhiéu nudc phat trién khac dé xac dinh
nhitng POP nguy hiém nh&t, nhung ching van tiép tuc dudc st dung vdi s6 lugng 16n & nhitng nai khac.
Cdng udc Stockholm kéu goi viéc chdm ddt sir dung 12 POP ddc hai nhét, cling véi cac chét khac cd thé
dugc liét ké trong tuang lai. Chinh phti My d&t uu tién rat cao vao viéc phé chudn Cong udc Stockholm va
dang lam viéc hét stic dé 1ay y kién va su déng thuan clia Thugng vién M§ va ban hanh phap luét thuc thi.

Chung ta cling da hanh dong da phuang dé giai quyét cac hiéu (ing phat tan thly ngan toan ciu. Thuy
ngan tich tu khi no di chuyen lén trong chudi thirc &n; nd dugc tim thay véi mat do cao & mot s6 loai.
Nhiing ngudi sdng & vung Cuc § trong tinh trang rat nguy hiém, vi ho s6ng nhg vao ca va cac dong vat
bién c6 ndng dd thly ngan cao. Dau ndm nay, My da dan d&u mdt no luc xay dung mdt chuang trinh dé
gilp cac nudc dang phat trién giam phét tan thiy ngan, dic biét 1a tir cdc nha mdy dién va chat héa hoc.
Trong hai nam qua, My da cung cap 1 triéu do-la tai trg cho hoat dong nay.

Théng qua hoat déng cua minh trong linh vuc thuong mai va mdi trudng, My da gitip day nhanh su két hop
chinh sach kinh t& va moi truGng. Bau nhitng ndm 1990, My la nudc dau tién dé xuat viéc dua céc diéu
khoan vé& méi trudng vao mét hiép dinh thuong mai, Hiép dinh Thuong mai Ty do Bic M. Trong hai ndm
qua, chinh pht My d& hanh déng dé& dam bao réng cac hiép dinh thuong mai tu’ do (FTA) cla ching ta c6
s6 lugng ngay cang tdng cac nuéc dua vao cac thda thuan hgp tac mdi truGng song phuang. Gan day khi
chling ta hoan thanh FTA vdi Chile va Singapore, chiing ta cling ky cac thoa thuan s& ho trg hai nudc nay
thuc hién cac chinh sach moi truGng manh mé.
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Chung ta ngay cang tich cuc tham gia bao ton riing. Trong bao cao ddc biét gan day cla Co quan Diéu tra
Mdi truSng vé thuc trang go bat hgp phap van chuyén qua Singapore, mdt bai bao trang nhét c6 nhan dé
nhan manh "Vai tro lanh dao cua My trong cac van dé khai thac go lau”. Chinh pha My cling ddt van dé
khai thac va budn ban go lau va tham nhiing vao uu tién toan cau. Nam 2001, My la nha tai trg hang dau
cho mot H6i nghi BO trudng vé Quan ly va Thuc thi Phap luat vé Rirng do Indonesia va Ngan hang Thé gidi
t8 chirc. Tuyén b8 lich str clia hdi nghi bd truéng ndy cho thiy su’ quyét tdm cua gidi chinh tri va su’ cam
két gidi quyét cac van dé nay. MGt HOi nghi BO trudng vé quan ly va phap luat ring chau Phi dugc du kién
t8 chirc vao thang 10 tai Yaounde, Cameroon. Ngoai ra mét hdi nghi bd trudng cho céc nudc chiu My La-
tinh cling dang dugc Ién ké hoach.

Trong ndm 2002, Tong théng Bush da chi dao BA trudng Ngoai giao Colin Powell “xdy dung mdt chudng
trinh mai dé& gilp cac nudc dang phat trién chdm dit khai thac gb bat hop phap, mt thuc tién cd thé hay
hoai su da dang sinh hoc va thai hang triéu tn khi nha kinh ra khi quyén”. Bap lai, chiing ta da vach ra
mot chuang trinh chién lugc dé hd trg cac nudc dang phét trién chdng lai khai thac go 1au, budn ban g
lau, va tham nhiing trong nganh Iam nghiép.

MGt trong nhifng uu tién hang dau clia cd quan t6i la xdy dung madi quan hé d6i tac quan trong vé ring.
Ching ta b3t dau mdt méi quan hé ddi tac dua trén dé xudt cia Nam Phi vé mdt chuang trinh & luu vuc
séng C6ng-gb. Ching ta cng b8 ddi tac nay tai HAi nghi Thé gidi vé Phat trién bén viing t& chirc tai Johan-
nesburg vao thang 9 nam 2002. Hiép hoi ring Iuu vuc sdng Cong-go la mot trong nhitng cau chuyén thanh
cong cta hoi nghi. N6 s€ gitp Trung Phi bao ton cac khu riing va cac loai dong vat co nguy cd tuyét chiing
va giai quyét nan déi. Hiép hdi nay la mot thanh tich dang k& - [an dau tién 29 chinh phd, t6 chlic quéc té,
cac nhém mdi trudng va doanh nghiép cling hop tac véi nhau dé dat dugc muc tiéu chung clia ching ta la
quan ly bén vitng cac khu rirng nhiét déi. Chung ta hy vong sé tao ra cho nhiing ngugi dan trong khu vuc
mét cudc sdng bén viing, cac thé ché manh hon, quan Iy tai nguyén thién nhién tSt hon, va cac mang Ui
cong vién va cac khu vuc dugc bao vé.

Pao luat Bao vé Rirng Nhiét ddi (TFCA) cho phép My dam phan gidm ng va déi ng 1ay thién nhién dé gidp
bao vé cac khu riing & cac nudc dang phat trién. Déi lai cac khoan gidm nd cu thé, cac nudc déi tac cla
chung ta dong y st dung maét khoan tuong dudgng vao viéc bao vé rirng dia phuong. Cac hiép dinh TFCA da
ky két s& cung cap 60,3 triéu do-la cho cac hoat dong bao vé rimg & 6 nudc trong suét thai han clia cac
hiép dinh.

Thudng dudc goi la cac khu riing nhiét ddi & bién, cac hé théng bai san hd thudc trong s8 khu vuc nhiing
da dang sinh thai nhat trén Trai dat, véi mat do cac loai I6n han bat ky nai nao khac trén thé gidi. Bén
canh viéc la méi trudng séng quan trong cho ca, cac rang san hé cung cap thirc an va viéc lam, bao vé cac
khu vuc bd bién va la cac dia diém du lich 16n. D& khic phuc su’ xubng cdp dang tiép dién clia cac rang san
hé, My da hgp tac véi cac quéc gia khac xay dung Chuang trinh Rdng San hé Quéc té€ (ICRI). La mét trong
nhiing d6i tac dau tién thudc loai nay, ICRI da trd thanh dong luc cho cac no luc quéc té€ vé bao vé cac hé
sinh thai rdng san hd bang cach van dong cac chinh phu va nhitng bén lién quan, va nang cao nang luc
quan ly cac rang san ho khoa hoc.

Cong udc Thuang mai Qudc t€ ddi vdi tham dong-thuc vat hoang da cd nguy ca tuyét ching (CITES) la
mot trong nhitng hi€p udc madi trudng qudc t€ s6m nhat va thanh cong nhat. Sau nhiéu ndm, CITES da
gilp bao vé& hang chuc loai — bao gdm voi, ca sau, ca heo va hd — mdt sb loai trong s6 dd da dudc khéi
phuc trudc nguy cc tuyét chiing. La mét thanh vién sang 1ap, My ti€p tuc ddng mot vai tro tich cuc. Thang
11 ndm 2002, tai HGi nghi Thanh vién [an th{ 12, My phan dai viéc ndi long bao vé ddi vai ca heo Minke va
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Bryde. Chuing ta da bay td madi lo ngai vé viéc budn ban nga voi chau Phi bi ndi lai, va ung hd chuong trinh
xudt khdu dugc ki€m soat chat ché dé cho phép mét s6 nuc nhat dinh ¢ ngudn luc dé€ quan Iy s6 lugng
voi clla minh. Chung ta cling x(r ly viéc budn ban hai loai thuc dong vat quan trong trong thuong mai, go
cay gu va ca vudc Chilé, d& bao vé chling khdi viéc khai thac bat hgp phép va danh bat qué nhiéu.

Tong théng Bush d& cam k&t My s& d6i mdi cac phuang phap tiép can véi su’ thay ddi khi hau. Chinh quyén
ctia Bush dang theo dudi cac bién phap nham giam su phét tan khi nha kinh & trong nudc tuong (ing véi
quy m0 clia nén kinh t€, giam di 18% trong thap ky tdi. Chién ludc nay s€ chirng td vai tro dan dau clia My
bang cach giam dén téc do téng lugng khi thai phat ra, nhu khoa hoc chifng minh, dimg va sau dé dao
ngugc muc do tdng do. Trong 14 ndm qua, My da dan dau thé gidi trong cac nghién cliu vé thay dsi khi
hu, dau tu hon 20 ty dé-la. DE duy tri vi tri dan du cia My, chinh quyén clia téng théng Bush dang lam
viéc vdi cac nudc doi tac vé cac cong nghé nang lugng sach, bao gom cong nghé Hydro, pin nhién liéu,
cdng nghé than sach, hit va chira carbon. My tiép tuc hanh ddng dé thiic ddy Cong udc Khung vé Thay ddi
Khi hiu cuta Lién Hop Qudc, véi muc dich 1a 6n dinh mat dd khi nha kinh ¢ m{c ngdn can sy can thiép nguy
hai clia con ngudi tdi khi hdu. My cling s& & nudc ing hd hang dau cho Uy ban Lién Chinh phi vé Thay ddi
Khi héu, cd quan quoc t€ tdi cao giai quyét cac van dé thong tin khoa hoc ky thuat va kinh t€ xa hdi vé thay
ddi khi hau

K& tir thang 6 ndm 2001, BS Ngoai giao da chu tri thic ddy cac quan hé dbi tac cia My vé thay ddi khi hau
véi cac nudc quan trong, bao gdm cac van dé tir khoa hoc vé thay d6i khi hdu dén cac van dé ning lugng
va cong nghé phan tach dén cac bién phap chinh sach. Cac ddi tac gom Australia, Canada, Trung Qudc, 7
nudc Trung My, An D9, Italia, Nhat Ban, New Zealand, Han Quéc, Lién Bang Nga va Lién minh chau Au. Va
ngay 31 thang 7 B3 Ngoai Giao d& to chiic mét HGi nghi Quan sét Tréi dat. Hoi nghi cdp b trudng nay khai
xudng cac no luc d& xay dung mot hé thdng quan sat Tréi dat hgp nhat dé téng cudng hiéu biét vé cac
thach thirc m6i truGng va kinh t€ toan cau.

Céc nudc giau cé thé déng gép nhiéu ngudn Iuc hon cho viéc bao vé méi trugng, vUra bao vé stic khde con
ngudi va bdo ton mdi trudng tu nhién. My s& tiép tuc cac no luc dé thic ddy mot tuong lai bén vitng cho
moi ngudi trén Trai dat, cho cac loai sinh vat hoang da, cho cac hé sinh thai dep va quan trong dang bi de
doa bdi su khai thac qua mirc. Ching ta sé khdng rdi mat khdi cac muc tiéu méi trudng khi ching ta phat
trién toan bd céc chinh sach cta ching ta trén kh&p thé gidi.
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ANH HUONG QUOC TE CUA CAC TO CHU'C PHI CHINH PHU MY

Robert Kellett
Téng bién tép Tap chi Online Management, Mercy Corps

Theo Robert Kellett, Téng bién bép Tap chi Truc tuyén Mercy Corps va la mét phong
vién tw do séng tai Portland, Oregon, cdc té chirc phi chinh phi Hoa Ky va cdc déi tdc
cta ho & nuéc ngoai dang thic ddy nén dan chd hop tdc, phdt trién kinh té va 6n dinh
lGu dai trén todn cu. Mercy Corps ld mét té chire phi lgi nhudn “tén tai vi muc dich xéa
ddi nghéo va bét cong, bdng cdch gitip d& ngudi dén tao dung duwoc nhitng cdng dong
c6 néng sudt lao ddng cao, an toan va céng bang”. Cdc chwong trinh cla ho hién da
giup d& dwoc 5 triéu ngudi & hon 30 quéc gia, ké c Hoa Ky.

Ibrahim @3 tiing rat so di bd. Hang ngay, cu bé 11 tudi nay phai dy trudc khi mét tr&i moc va bat dau mét
hanh trinh dan doc qua vung dat ghd ghé nai cau sinh ra tai Eritrea cho dén khi cudi cung, sau 3 giG dong ho
va han 11 km, cau c6 thé tdi trudng phd théng vao dung Idc cac I6p hoc bat dau.

Mét moi va kiét sirc, diéu duy nhét té hai han ca déi ban chén tran chai cling va dau dén cua cu la nhitng con
dau quan tlr cai bung ddi tréng rong. Giong nhu rat nhiéu tré em & dat nudc nghéo déi bi han han hanh ha
ndm & phia Déng chau Phi nay, b6 me clia Ibrahim chi du tién cho cdu 8n mét bita mot ngay. Vi thé, cdu bi dé
mac phai tu xoay x8, thudng |a chju dung dé& hoc ca ngay va di bd han 20km dén trudng va tré vé& nha trudc
khi dugc an miéng an dau tién trong ngay.

M&c du cdu la mét hoc sinh danh du va dugc cac gido vién danh gia la mét trong nhiing dra tré xudt sac nhat
trong toan trudng, Ibrahim da cdm thdy khong thé chiu dung thém dugc va ¢ I cau sé phai bd hoc.

C4u ndi "Em qua ddi va qua mét nén khdng thé hoc dugc. Em & nha dé biét chic rang em c6 gi d6 dé &n".

Udc mo mdt ngay nao do trg thanh bac sy cla cau dd dén nguBng phai két thic tham chi trudc khi cau thanh
nién.

Thang 3 n&m 2002, Mercy Corps, mét t& chitc phi chinh phti (NGO) clia M§ 6 tru s& chinh tai Portland, Ore-
gon, bat dau mot chuong trinh cung cdp thic &n tai trudng hoc dugc xdy dung dé& gilp d& cac tré em nhuw
Ibrahim. Vao moi ngay di hoc, han 54.000 cac bé trai va bé gai trén khap Eritrea dugc nhan banh quy giau
chdt dinh duGng va nang lugng cao & trudng. Két qua da ding nhu mong ddgi, véi sy gia tang dang kinh ngac
Vvé s6 lugng tré em di hoc cling nhu chét lugng hoc tap & cac trudng hoc trén khdp dat nudce.

Dai v6i Ibahim, thifc 3n & trudng da thay d&i moi thir. Cau quay lai truSng hoc va lai dat dudgc két qua hoc tap
cao nhat 16p.

Trong khi myc tiéu chinh cta chuang trinh cung cdp thic an § trudng dudng nhu rét rd rang — cung cép thic
3n cho hoc sinh dé& chiing cé thé tiép tuc hoc tap — cd mdt muc tiéu khac khong dé dang nhan théy Idm, méc
du cling khong kém phan quan trong. Hang ngay, cac nhan vién cta Mercy Corps lam viéc rat chat ché vdi cac
nhan vién tir Vision Eritrea, mét t8 chirc phi chinh pht cla Eritrea tai dia phudng chuyén vé cac chuang trinh
phat trién cong ddng, va B Gido duc dé trién khai du an. Ho ciing hdp tac véi nhau dé gilip d& dao tao Hiép
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hdi Phu huynh-Gido vién (Parent-Teacher Associations (PTAs)), nh& dé cac bac phu huynh & dia phudng cd thé
€6 nhiéu thong tin han vé viéc hoc tap cla con cai va tuang lai cong dong cua ho.

Viéc chuyén giao cong nghé nay sé cd dugc cac Igi ich 1au dai sau khi cac chuang trinh ma Mercy Corps va mot
s0 t0 chirc khac clia Hoa Ky két thuc hoat dong & Eritrea.

Phé Chu tich Mercy Corps, Nancy Lindborg ndi "Cac t6 chlic phi chinh phu Hoa Ky d& phai m&t hang ndm dé
nhén thifc dugc réng dé cho bat ky mét chuong trinh ndo tré nén hiéu qua thi hodc chuong trinh dé phai dap
(ng dugc nhu cau khan cap, hodc phai la cac chuang trinh dai han trong cac linh vuc nhu sirc khde, gido duc,
cai cach néng nghiép va phat trién kinh t&, nhiing linh vuc c6t yéu clia mot xa hdi dan chu lanh manh. Bing
cach hgp tac véi cac t6 chlic dia phuong, céc td chirc chinh pha, cac t8 chlc phi chinh phu khac va cac doanh
nghiép tu nhan, chiing ti tin tudng réng cac t& chirc phi chinh pha Hoa Ky cd thé c6 dugc vi tri thuén Igi han
dé xac dinh va lam viéc theo nhitng giai phap hudng téi giai quyét cac van dé gay cdn nhat. Muc dich cubi
cling 1a dé gilip cac nha hoat dong khac trong x& hdi hdp céac v8i nhau d€ giai quyét cac van dé mot cach hoa
binh hudng téi muc dich tot dep chung”.

Trong thai dai thong tin nhanh chdng nay, thgi dai ma cac hinh anh vé thién tai va chién tranh dugc gui qua vé
tinh dén tliing gia dinh trén thé gidi, that 1a dé dang khi cho rang cong viéc cla céc t6 chic trg giup Hoa Ky chi
gan vdi cac muc dich cltu trg khan cip. Trén khép thé gidi, cic nhan vién ciu trg Hoa Ky thudng lam viéc dén
kiét sirc trong céc diéu kién khé khan dé gilip d8 cac ca nhan va gia dinh chdng choi dé séng st sau thién tai
va chién tranh. Cc t6 chirc phi chinh phii Hoa Ky cung cép thirc &n thiét yéu, nudc va thudc men dé ciru s6ng
hang trdm nghin ngudi moi nam.

Diéu thudng khéng nhin thdy trén truy&n hinh va thudng khéng xuét hién trén mat bao la cong viéc ma céc t&
chitc phi chinh phti Hoa Ky va céc ddi tac dia phuong clia ho dang Iam dé thiic ddy nén dan chl hap tac, phat
trién kinh t& va on dinh lau dai trén toan cau. Tir cac du’ &n nhu cung cip gido duc v& AIDS tai chdu Phi cho téi
cac du an cho vay tin dung quy md nho tai Bancéng dé xay dung nén dan chl tai nudc Lién X6 cii nay, cac t&
chire phi chinh phl Hoa Ky dang déng mot vai tro hét siic quan trong trong viéc cai thién phic Igi cla hang
triéu gia dinh trén khap thé gidi.

InterAction, ddng minh 18n nhét clia cac t& chirc phi chinh phl v& nhan quyén va phat trién quéc té tai Hoa Ky,
la mdt t& chirc gdm 160 t& chifc thanh vién thuc hién cac chudng trinh trén tat ca cac nudc dang phat trién
trén thé gidi. Cac td chifc ndy dang gilp d& cac ca nhan thoat khoi d6i nghéo va bat cdng béng cach nang cao
cong bang xa hdi va cac gid tri qudc gia cd ban cho tat ca moi ngudi.

“C6 hang nghin vi du vé viéc cac chuang trinh hd trg cd ban d3 cai thién cudc séng ctia con ngudi nhu thé
nao,” Cht tich InterAction, Mary McClymont da noi trong mot cudc phdng van ndm ngodi. "Bénh dau mua da
dudgc x6a bd ndm 1977; trong 30 ndm qua, ty 1& mu chit d& gidm xudng 20%; tudi tho d3 ting thém 20 n&m;
bénh giun chi u, cdn bénh da giét hang nghin nguai khap chau Phi, dugc loai bo hoan toan. Nhitng d&u hiéu
t6t dep nay tiép dién trén kh3p thé gidi nhd vao cac chuang trinh ho trg phat trién”.

V& nguyén tac, cac td chic phi chinh phi qubc t& Hoa Ky ddc Iap va trung I8p vé chinh tri. Hau hét cac t6 chic
phi chinh pht nhan ho trg vé tai chinh cho cac dy an qudc té clia ho tir nhiéu ngudn khac nhau bao gom cac
tap doan, chinh phl, cc t8 chic ton gido, cic cd quan Lién Hgp Quéc, va cac t6 chirc qudc t& nhu Ngan hang
Thé gidi. Bén canh dd, cac td chiic cling thu nhan dudc gan 3 ty do-la tién tir thién hang ndm tir ca nhan céac
cdng dan My va céc t8 chirc tir thién tu nhan.

M6t khu vuc ma cac t6 chic phi chinh phu clia My déng mét vai tro ddc biét quan trong trong viéc trao quyén
cho céc ca nhan va nhém ngudi trong thap ky qua la Trung A. Theo hau hét cac cach danh gia, xa hdi & Trung
A d3 16n 18n, néu khdng muén néi la phét trién thinh vugng, trong thap ky ngay sau su' sup dé cua Lién X6
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nam 1991. Tir khoang vai tram nhom dan cu khong chinh thirc, rai rac vao cudi thap ky 80 va dau thap ky 90,
khéi phi chinh phu tai Trung A @3 phat trién rat manh mé&, va hién nay bao gom hon 10.000 t6 chirc véi nhiéu
loai khac nhau, tUr cac t6 chltc nhd mang tinh cdng ddng va cac nhdm ngudi cip tién cho tdi cac t6 chic phi
chinh pht khu vuc I8n véi nhiéu vdn phong va cac nhan vién lam viéc chinh thirc.

Két qua 13, cac ca nhan va nhdm ngudi thudng bi dé nén — ngudi tan tat, cac ba me khong chdong, ngudi cao
tudi, ngudi ti nan, ngudi dan toc thi€u s6 — da gianh dudc tiéng ndi mai thng qua su thanh I4p cac td chirc phi
chinh phu dia perdng va cac nhdm cong dong. Bén Iugt minh, cac nhdm nay cung nhan dugc ho trg vo cling
quy gié tlr cac t6 chic phl chinh phd Hoa Ky cung cap trg gilp tai chinh, dao tao va hd trg ky thudt truc tiép da
gitip cho tiéng néi clia cac td chirc phi chinh pha Trung A tham chi manh han.

Cac nd luc hgp tac ctia cac t6 chirc phi chinh phi Hoa Ky va cac t6 chirc phi chinh phl dia phudng cé thé dudc
thay tai cac cong dong trén khap thung lling Ferghana, mét vung dat gom nhiéu dan tdc va nghéo ddi nam
gilra bién gidi Uzbekistan, Tajikistan va Kyrgyzstan. NguGi dan s6ng G thung Iling Ferghana da phai chiu dung
mdt cudc sbng vd cling cuc nhoc ké tu khi Lién X6 tan ré, va cac cdng ddng nay tiép tuc phai d6i mét véi cac
vén dé khd khan nhu tiép cin véi ngudn nudc sach, chdm sdc stic khde va trudng hoc d6 nat.

O nhitng ndi ma chinh pht qudc gia va chinh quyén dia phuang thudng khong thé hd trg cac cong dong thoa
man cac nhu cu cd ban cta minh, thi cac thanh vién cng dong bt dau tu minh ding ra giai quyét van de.
Vi céc khoan trg cip va ho trd k§ thudt ciia mot s6 t& chirc phi chinh phl cia My, cac nhém cdng dong &
Thung Iting Ferghana dang sra lai truSng hoc, vugt qua cac khac biét vé sac téc, chdm soc cho nhitng dira tré
bi tét nguyén, Ging ho cai cach luat phap, va dat nén mong cho mot tuong lai t6t dep han cho con céi clia ho.

O Trung My, cac NGO cla MV dang lam viéc vdi céc c6ng ddng ndng thdn va thanh thj dé cling c8 cho céc t&
chirc dia phugng va glup cac thanh vién cong dong tu giip minh. Trong mét khu vuc c6 ty I€ tif vong & tré so
sinh va ba me cao, d& c6 mét nd Iuc gan day nhdm ting kha ndng tidp can vdi cac cd s§ v t& va cung cdp gido
duc vé y té.

CARE, mdt t& chirc phi chinh phl ¢ tru s& chinh tai Atlanta, Georgia, gan day hoan thanh mét chuong trinh
cham séc siic khde ba me tai Guatemala trong d6 da ting cudng dang k& chat lugng chdm sdc siic khoe tai
Baja Verapaz va Alta Verapaz. PhGi hgp vdi BO Y té€ Guatemala, chuong trinh dd gilp hudn luyén cac thanh vién
cdng dong phu nif dao tao nhitng nguGi khac vé cham soc sirc khde ba me va tré em

M6t trong nhitng két qua 1au dai nhat clia chuagng trinh la 53 cd s6 y té cdng dong da dudc thiét 1ap, gilp
cham sdc stic khoe t6t hon cho 22.400 gia dinh & cac ving héo lanh trong nhiéu nam téi. Tré con sinh ra trong
khu vuc nay s& cd khdi dau vé stic khde t6t hon va 16n 1én trong céc cong ddng dudc trang bi t6t han dé dam
bao tugng lai cho chiing.

Cubi cling, bét ky chudng trinh phat trién nao, du nd lién quan dén chdm sdc stic khde & Trung My hay nan ddi
& chau Phi, chi c6 thé thanh cong néu nd ton tai bén viing sau mét thai gian dai khi cac t& chlrc phi chinh phl
clia My rgi khéi khu vuc. O cac qudc gia trén toan thé gidi, hang loat cac NGO cla My dang lam viéc sat canh
cling cac cdng dong, cac NGO dia phuang, cac chinh phu, va cac ca nhan dé& dét nén méng cho mét thé gidi
cdng bang han, thinh vugng han, va hda binh hon. Cac két qua clia viéc hgp tac nay c6 thé dugc nhin théy rd
ngay bay gig va ching sé dugc nhan dan toan thé gidi cdm nhan thay trong nhiéu nam vé sau.

Cac trang web sau cung c&p thdng tin chung vé hoat ddng ctia cac t§ chirc phi chinh phli quéc t& ctia My:
www.interaction.org www.alertnet.org www.reliefweb.int

Cdc quan diém trinh bay trong bai viét nay khéng nhét thiét phdn dnh cdc quan diém hay chinh sdch
ctia Chinh phd My.
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